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Региональные выборы в контексте новых политических реалий.
Аннотация. Изменения в Конституции, инициированные Президентом РФ в январе 2020 г., существенно повышают роль общества в принятии решений на федеральном уровне и вместе с этим – статус выборов, проводимых в регионах и муниципалитетах страны. В нижеследующих материалах представлена авторская позиция на суть этих изменений и возникающие в связи с этим актуальные вопросы.
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Прежде чем говорить о новых политических реалиях, следует отметить два момента. Во-первых, когда мы говорим о региональных выборах, мы имеем ввиду не выборы руководителей субъектов РФ, а любую форму реализации избирательного права, включая голосование на должности федерального уровня. Во-вторых, следует отметить, что проблема снижения явки на выборы уже давно актуальна не только для нашей страны, но и для многих стран мира.
Например, если говорить о России, то по нашим расчетам (основанным на официальных данных Центральной избирательной комиссии РФ (ЦИК РФ)) явка на выборы в Государственную Думу снижается с 2007 г., причем если в 2011 г. по сравнению с 2007 г. явка на избирательные участки сократилась всего на 4 млн. чел., то в 2016 г. по сравнению с 2011 г. – на 13 млн., то есть в 3 раза больше. В целом же за период с 2007 по 2016 г. явка россиян на выборы в парламент сократилась на 16,9 млн. чел. (рис. 1).
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Рисунок 1. Динамика явки избирателей на выборы в Государственную Думу РФ
Источник: рассчитано по данным сайта Центральной избирательной комиссии РФ.
Относительно выборов глав регионов статистика не менее тревожная. По официальным данным ЦИК РФ явка на последние выборы, состоявшиеся в 2018 г. (по сравнению с предыдущим голосованием) снизилась в 13 из 21 регионов. В целом по всем субъектам РФ, в которых проходили выборы в 2018 г., число людей, принявших участие в голосовании, сократилось почти на 2 млн. (табл. 1).

Таблица 1

Явка на выборы на должность губернатора (чел.)

	Территория
	2014 г.*
	2018 г.
	Изменение + / – 2018 к 2014 г.

	Кемеровская область
	1882274
	1337419
	-544855

	Нижегородская область
	1533021
	1046586
	-486435

	Самарская область
	1421746
	1143198
	-278548

	Воронежская область
	1072796
	831091
	-241705

	Тюменская область
	1467923
	1241452
	-226471

	Приморский край
	605200
	443199
	-162001

	Красноярский край
	672300
	593401
	-78899

	Ивановская область
	311593
	265768
	-45825

	Орловская область
	410155
	364850
	-45305

	Новосибирская область
	653136
	628945
	-24191

	Амурская область
	214017
	194752
	-19265

	Псковская область
	213248
	195407
	-17841

	Чукотский автономный округ
	19501
	17987
	-1514

	ИТОГО сумма отрицательных изменений по регионам:
	10476910
	8304055
	-2172855

	Хабаровский край 
	350232
	354084
	+3852

	Республика Саха (Якутия)
	317501
	321536
	+4035

	Магаданская область
	34391
	38737
	+4346

	Республика Хакасия
	147279
	160090
	+12811

	Алтайский край
	658808
	683339
	+24531

	Владимирская область
	339121
	372616
	+33495

	Московская область
	2101697
	2144961
	+43264

	Омская область
	528167
	666627
	+138460

	ИТОГО сумма положительных изменений по регионам
	4477196
	4741990
	+264794

	Общий итог по регионам
	14954106
	13046045
	-1908061


Источник: рассчитано по данным сайта Центральной избирательной комиссии РФ. Ранжировано по изменению 2018 г. к 2014 г.
Мы сознательно не берем в расчет явку на президентские выборы. Здесь ситуация несколько лучше (в частности, в 2018 г. в целом по стране явка на выборы главы государства увеличилась с 65,34% в 2012 г. до 67,54% в 2018 г., при этом и явка и уровень поддержки действующего Президента страны В.Путина стали рекордными лично для него). Однако не приходится сомневаться в том, что лично В.Путин носит совершенно особый, исключительный статус и для политической системы нашей страны, и для общественного мнения широких слоев населения. Поэтому, когда среди кандидатов на этот пост фигурирует В.Путин, на президентских выборах остается разве что один вопрос – с каким именно уровнем поддержки он одержит победу. Особенно если в преддверии выборов он инициирует столь масштабные изменения, целиком и полностью соответствующие ожиданиям общества (как это было в случае с Посланием Федеральному Собранию РФ в марте 2018 г.).
Является ли снижение явки на выборы в Государственную Думу и на выборы глав субъектов РФ следствием неудовлетворенности населения качеством государственного управления? В принципе, основания так считать, есть (но это – тема для отдельного анализа). По факту же международные социологические исследования, а также результаты наших опросов, проводимых Вологодским научным центром РАН (ФГБУН ВолНЦ РАН), говорят о том, что доверие государству в России, как минимум, не ниже, чем во многих странах мира. Так, по данным одного из наиболее авторитетных мировых исследований Edelman Trust Barometr за 2018 год уровень доверия Правительству увеличился в 15 странах мира (рис. 2)
. В Российской Федерации в последние годы он остается более высоким (44%), чем в среднем по 28 странам (43%) мира; выше, чем, например, в Великобритании (36% по данным на 2018 г.), Германии (43%), США (33%), Японии (37%) и т.д. И, кроме того, доверие Правительству в России значительно выше, чем СМИ (35 п.), бизнесу – 41 п. и НКО (25 п.). 
По данным Европейского социального исследования
 средний балл удовлетворенности населения тем, как руководство страны выполняет свою работу, в России составляет 4,9. Для сравнения, в Германии – 5 баллов, в Швеции и Финляндии – 4,8, в Великобритании – 4,7, в Чехии, Белигии и Ирландии – 4,6, во Франции – 3,2. Лидером из европейских государств по данному показателю являются Швейцария (6,6 баллов), Норвегия и Нидерланды (по 5,5 баллов).
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Рисунок 2. Уровень доверия Правительству, в %

Источник: 2018 Edelman Trust Barometr: global report Страны мира, вошедшие в выборку исследования: Австралия, Аргентина, Бразилия, Великобритания, Германия, Гонконг, Индия, Индонезия, Ирландия, Испания, Италия, Канада, Китай, Колумбия, Малайзия, Мексика, Нидерланды, ОАЭ, Польша, Россия, Сингапур, США, Турция, Франция, Швеция, ЮАР, Южная Корея, Япония.
Если, при этом, учесть, историческую обусловленность высокой роли государства и национального лидера в России, то становится вполне логичным тот факт, что среди всех прочих государственных и общественных институтов не только Президент, но и Правительство, стабильно обладают наиболее высоким уровнем институционального доверия (наряду с такими традиционными институтами, как армия и церковь; табл. 2). Об этом наглядно свидетельствуют результаты многолетнего мониторинга общественного мнения, проводимого ФГБУН ВолНЦ РАН
.
Таблица 2

Уровень доверия государственным и общественным институтам (в % от числа опрошенных)*

	Вариант ответа
	Годы

	
	2000
	2002
	2004
	2006
	2008
	2010
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Президент РФ
	57,1
	53,1
	54,4
	62,0
	65,2
	56,8
	45,7
	47,0
	57,0
	60,6
	62,0
	59,6

	Церковь
	42,3
	35,4
	42,9
	42,9
	51,9
	47,0
	41,4
	43,9
	44,7
	43,7
	47,1
	47,4

	Правительство РФ
	42,7
	33,8
	35,2
	42,1
	60,2
	52,4
	39,6
	40,4
	48,3
	49,4
	48,8
	46,0

	Армия
	37,0
	28,5
	27,1
	29,6
	37,8
	34,5
	31,3
	37,5
	37,8
	42,0
	43,9
	45,1

	ФСБ
	34,2
	25,8
	28,4
	35,3
	43,8
	36,0
	33,2
	37,5
	36,4
	39,6
	40,6
	43,6

	Полиция
	27,2
	22,3
	23,7
	29,0
	36,5
	32,7
	29,3
	33,7
	35,4
	40,2
	41,7
	43,0

	Прокуратура
	30,9
	21,7
	28,8
	33,3
	40,9
	36,1
	33,9
	40,1
	38,5
	40,9
	40,3
	42,9

	Суд
	31,6
	24,7
	31,0
	35,5
	41,3
	37,4
	36,1
	39,3
	36,9
	40,5
	39,3
	42,7

	Совет Федерации
	28,3
	21,7
	27,1
	34,3
	47,6
	38,1
	32,3
	34,6
	40,2
	40,2
	39,3
	37,5

	Государственная Дума
	23,0
	18,2
	26,0
	27,9
	42,0
	33,5
	30,5
	31,6
	35,2
	34,0
	33,0
	34,1

	Руководство области
	31,3
	23,2
	30,0
	37,7
	48,6
	41,0
	34,6
	37,8
	37,4
	36,9
	38,5
	34,0

	Органы местного самоуправления
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	26,6
	40,9
	35,6
	29,3
	32,7
	35,1
	34,5
	33,3
	32,4

	Общественная палата РФ
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	27,3
	28,1
	29,9
	32,8
	32,5
	32,1
	31,7

	Профсоюзы
	28,4
	22,4
	26,5
	27,4
	35,9
	29,9
	25,6
	27,8
	26,6
	26,5
	28,1
	29,9

	СМИ
	30,2
	29,6
	31,8
	30,4
	27,5
	28,7
	28,7
	29,5
	28,0
	26,6
	25,7
	27,8

	Общественная палата области
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	24,8
	25,4
	29,2
	29,4
	29,5
	28,0
	27,0

	Общественные организации
	-
	-
	-
	20,0
	32,6
	26,7
	26,5
	26,8
	25,5
	23,8
	24,2
	25,8

	Директоры, руководители 

предприятий
	19,6
	17,4
	21,5
	26,5
	30,5
	22,8
	25,1
	27,5
	21,9
	20,2
	20,5
	22,8

	Политические партии
	20,4
	11,6
	18,5
	16,0
	17,6
	20,0
	22,8
	20,9
	20,2
	17,0
	18,1
	20,1

	Банковские, предпринимательские круги
	12,4
	10,7
	17,6
	22,6
	26,6
	21,5
	21,3
	23,4
	18,8
	16,5
	17,2
	19,0

	*Вопрос задавался в 1996 г.,  регулярно задаётся с 2000 г. Ранжировано по 2017 г.

Источник: мониторинг общественного мнения ВолНЦ РАН


Почему же в таком случае явка на «непрезидентские» выборы продолжает падать? Многие усматривают в этом недостаток проводимых в период выборов информационных кампаний. Однако, на наш взгляд, проблема в другом. Информирование населения о предстоящем голосовании, также как и многие другие процедурные вопросы, сопровождающие участие людей в голосовании (обеспечение анонимности волеизъявления граждан и прозрачности электорального процесса для независимых наблюдаетелй, доступности реализации своего избирательного права для маломобильных категорий населения, внедрение инновационных технологий и т.д.), – всё это, на наш взгляд, в России развивается довольно эффективно. Можно даже сказать, что это «конёк» ЦИК, о котором в предвыборный и в выборный периоды регулярно сообщается в средствах массовой информации.
Проблема, на наш взгляд, в том, что россияне, в принципе, достаточно аполитичны. По данным Европейского социального исследования, Всероссийского центра изучения общественного мнения (ВЦИОМ) и Вологодского научного центра (ВолНЦ РАН) (то есть исследований, проводимых на международном, федеральном и региональном уровнях) около 50% наших граждан не интересуются политикой (это 8 место в Европе).
Отчасти это является «обратной стороной» роста уровня и качества жизни, который наблюдался в России в середине 2000-х гг. (до мирового финансового кризиса 2008 г.). Однако в большей степени, это следствие стойкого ощущения невозможности оказать влияние на ситуацию в стране. По этому показателю Россия занимает 4 место в Европе (после Чехии, Эстонии и Словении; табл. 3). По данным ВЦИОМ около 70% россиян говорят о том, что не могут влиять на ситуацию в своём населённом пункте, в области, в стране в целом; 51% утверждают, что «у граждан России нет возможности контролировать деятельность властей или каким-то образом влиять на решения, которые принимаются властями». По данным ВолНЦ РАН 82% людей считают, что не могут влиять на положение дел в области или в стране; 74% – на положение дел в своём муниципальном образовании. Об этом же свидетельствуют мотивы, которыми руководствуются люди при принятии решения не участвовать в голосовании: очевидный «лидер» – «я уверен, что моё участие всё равно ничего не изменит» (53%)
.

Таблица 3

Насколько Вы уверены в том, что Вы лично способны участвовать в политике? (в %)
	Страна
	Совсем не уверен, уверен мало
	Некоторая уверенность есть
	Полностью, 
в значительной мере уверен
	Затрудняюсь ответить
	Место

	Чехия
	83
	12
	3
	2
	1

	Эстония
	80
	15
	3
	0
	2

	Словения
	75
	20
	5
	1
	3

	Россия
	74
	17
	6
	3
	4

	Нидерланды
	71
	22
	7
	0
	5

	Финляндия
	71
	20
	9
	0
	6

	Бельгия
	71
	23
	6
	0
	7

	Польша
	70
	20
	7
	2
	8

	Израиль
	67
	18
	10
	4
	9

	Франция
	63
	29
	7
	1
	10

	Ирландия
	63
	26
	11
	1
	11

	Великобритания
	58
	27
	14
	0
	12

	Швеция
	49
	33
	17
	1
	13

	Германия
	43
	34
	23
	1
	14

	Норвегия
	43
	35
	21
	1
	15

	Швейцария
	43
	33
	21
	3
	16

	Среднее по 16 странам
	64
	24
	11
	1
	–


Источник: Данные Европейского социального исследования (The European Social Survey) за 2016 г. Ранжировано по убыванию доли неуверенных в возможности влиять на политику. В 2008 г. вопрос не задавался
Таким образом, проблема, на наш взгляд, лежит не в области информирования населения о вопросах процедурного характера, а в области повышения мотивации людей. При этом известно, что обращение к гражданской самосознательности и ответственности избирателей никогда не уходил из поля внимания ни средств массовой информации, ни представителей власти абсолютно всех уровней.
«Ключ» к решению задачи заключается, на наш взгляд, в доведении до широких слоев населения всеми доступными методами (через СМИ, публичные заявления органов государственного управления, общественные объединения и т.д.) качественно новой роли, которую приобретают итоги региональных и муниципальных выборов для решения вопросов федерального значения. В этом как раз и заключается контекст новых политических реалий.

По сути, инструмент для изменения положения дел в стране в руки общества вложил сам Президент, инициировав ряд кардинальных изменений в Конституцию и в принципы функционирования всей политической системы России в своем Послании Федеральному Собранию РФ 15 января 2020 г. 
Сегодня много говорят об изменении Конституции, но чаще всего речь идет о поправках социального характера (индексация пенсий, увеличение размеров материнского капитала и право его получения уже при рождении первого ребенка, ежемесячные выплаты на детей в возрасте от трёх до семи лет включительно и т.д.). Между тем, такие инициативы В.Путина, как включение муниципального уровня в единую систему публичной власти, повышение роли губернаторов в решении вопросов федерального значения и, самое главное, «не просто согласование, а утверждение кандидатуры Председателя Правительства Российской Федерации, а затем по его представлению – по представлению Председателя Правительства – всех вице-премьеров и федеральных министров» Государственной Думе (народным избранникам), – всё это качественно повышает роль региональных и муниципальных выборов и непосредственно личную ответственность каждого избирателя.
По сути, этими решениями Президент на самом высоком уровне государственного управления отразил глубоко внутренние процессы и ожидания людей, которые интенсивно развиваются в нашем обществе на протяжении последних, как минимум, пяти лет (речь идет об устойчивом росте запроса на перемены, который в российском обществе с 2014 г. фиксируют ведущие социологические центры страны [1]) и провел своего рода «маркер», отметивший определенный, качественно более высокий, по сравнению с 2000-ми гг., уровень гражданской сознательности, а следовательно, и ответственности, российского социума. 

Неслучайно глава государства обратился к этой теме дважды, начав свое выступление перед Федеральным Собранием с того, что «сегодня в нашем обществе чётко обозначился запрос на перемены. Люди хотят развития и сами стремятся двигаться вперёд в профессии, знаниях, в достижении благополучия, готовы брать на себя ответственность за конкретные дела. Зачастую они лучше знают, что, почему и как надо менять там, где они живут, работают, – в городах, районах, сёлах, по всей стране» и, ближе к концу своего обращения, резюмировав: «российское общество становится более зрелым, ответственным, требовательным» [2]. 
Таким образом, в новых политических реалиях, которые наступят в случае поддержки российским обществом обновленного варианта Конституции (а по мнению автора в исходе всенародного голосования, намеченного на 22 апреля 2020 г., сомневаться не приходится, особенно с учетом однозначной поддержки конституционных поправок по итогам публичных общественных дискуссий во всех регионах страны), существенно возрастает роль субъектов, обеспечивающих реализацию людьми своего избирательного права в регионах и муниципалитетах. Но в не меньшей степени возрастает и ответственность самих граждан, поскольку отныне их выбор наделяется прямым влиянием на определение персонального состава тех людей, которые на федеральном уровне будут решать самые острые и самые повседневные вопросы, непосредственно касающиеся любого гражданина нашей страны.
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