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К ВОПРОСУ О ТРУДОУСТРОЙСТВЕ ЛИЦ, ИМЕЮЩИХ ОГРАНИЧЕННЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ ЗДОРОВЬЯ

Аннотация статьи: В статье представлена краткая характеристика лиц, имеющих ограничения здоровья. Проанализирован уровень трудоустройства в разрезе «Российская Федерация – Северо-Западный федеральный округ – Вологодская область». Представлены основные мероприятия, направленные на содействие трудоустройству инвалидов в Вологодской области 
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Рассматривая актуальные вопросы человека на рынке труда, необходимо обратить внимание на трудоустройство граждан с ограниченными физическими и интеллектуальными возможностями как одной из уязвимых категорий населения. Согласно Федеральному закону от 24 ноября 2005 г. №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» инвалид – это лицо, которое имеет нарушение здоровья со стойким расстройством функций организма, обусловленное заболеваниями, последствиями травм или дефектами, приводящее к ограничению жизнедеятельности и вызывающее необходимость его социальной защиты [2]. 
Для более полного понимания представим анализ данных официальной статистики, который показывает, что на территории региона численность граждан, впервые признанными инвалидами, постепенно снижается. Так, в период 2005 – 2018 гг. число граждан, получивших инвалидность, сократилось в 2,6 раза (с 106 на 10000 населения до 41 на 10000 населения), при этом значительная доля инвалидов приходится на трудоспособный возраст (табл. 1).
Таблица 1
Некоторые показатели динамики численности инвалидов в Вологодской области
	Показатель
	2005 г.
	2010 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	Численность лиц, впервые признанных инвалидами

	Всего, человек
	13162
	9665
	5823
	5186
	5289
	4831

	На 10 000 населения
	106
	80
	49
	44
	45
	41

	Из общей численности инвалидов в трудоспособном возрасте

	Всего, человек
	5204
	4749
	2693
	2450
	2417
	2077

	В % от общей численности инвалидов
	40
	49
	46
	47
	46
	43


Источник: Официальный сайт Федеральной службы государственной статистики. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.gks.ru/

Краткая характеристика некоторых показателей (пол, возраст, группа) инвалидизации населения представлена в таблице 2. Анализируя представленные данные, особо стоит отметить тот факт, что велико число лиц, имеющих ограничения здоровья, находятся в трудоспособном возрасте. При этом значительная доля инвалидов относится к категории «неработающие». На сложившуюся негативную тенденцию оказывают влияние ряд факторов, например, завышенные требования работодателей к кандидатурам соискателей, не всегда обеспечен беспрепятственный доступ инвалидов к месту работы, отсутствие вакансий, предусматривающих легкий труд и работу на дому, низкая мотивация самих инвалидов и др. Кроме того, обращает на себя внимание значительное количество инвалидов старше 60 лет, что, вероятно, произошло вследствие повышения пенсионного возраста в 2018 г.


Таблица 2
Численность инвалидов по различным группам признаков в 2019 г. (чел.) [5]
	Показатель
	Вологодская область
	Северо-Западный федеральный округ
	Российская Федерация

	По полу

	Женщины
	54602
	760725
	6378427

	Мужчины
	39888
	453485
	4810475

	По группе

	I группа
	10540
	183893
	1422675

	II группа
	42681
	599912
	5209753

	III группа
	41269
	430405
	4556474

	По возрасту

	18-30 лет
	2762
	35289
	486568

	31-40 лет
	5269
	61089
	792675

	41-50 лет
	7074
	81274
	1049869

	51-60 лет
	14830
	155156
	1877577

	Свыше 60 лет
	64555
	881402
	6982213

	По трудоустройству

	В трудоспособном возрасте, человек
	24013
	269025
	3455854

	Работающие, %
	25,54
	29,72
	26,71

	Неработающие, %
	74,46
	70,28
	73,29



[bookmark: _GoBack]По данным Пенсионного фонда Российской Федерации по Вологодской области на 31.12.2019 г. в регионе зарегистрировано 25435 инвалидов трудоспособного возраста (справочно: на 01.01.2019 г. 24868 инвалидов трудоспособного возраста), из их числа работало 6213 инвалидов трудоспособного возраста (справочно: на 01.01.2019 г. 5868 инвалидов трудоспособного возраста). Ежегодно в органы службы занятости за содействием в поиске работы обращаются до 1100 инвалидов, из них трудоустраиваются более 45% (справочно: за три последних года при содействии специалистов службы занятости трудоустроено 1677 инвалидов). В период 2017 – 2019 гг. специалистами опрошено 74,4% (18,9 тыс. человек) от общего числа инвалидов трудоспособного возраста, проживающих на территории региона, на предмет потребности в трудоустройстве. По данным Департамента труда и занятости Вологодской области только треть из числа опрошенных инвалидов заинтересованы в трудоустройстве [4]. 
В целом положение лиц с ограниченными возможностями здоровья на рынке труда свидетельствует о неоднозначной ситуации и требует со стороны государства организации дополнительных мер, направленных на содействие трудоустройству инвалидов. К числу таких мероприятий, например, относятся:
1. Лицам с ограниченными возможностями здоровья предоставляются гарантии трудовой занятости для повышения их конкурентоспособности на рынке труда. Так, в соответствии со ст. 21 Федерального закона от 24 ноября 1995 г. №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», законом Вологодской области от 22 октября 2004 г. №1065-ОЗ «О квоте для приема на работу инвалидов на территории Вологодской области» для работодателей, осуществляющих деятельность на территории Вологодской области, численность работников которых составляет не менее 35 человек, устанавливается квота в размере двух процентов к среднесписочной численности работников для приема на работу инвалидов [2, 3].
2. Стимулируется создание предприятиями дополнительных рабочих мест для трудоустройства инвалидов. Для этих целей принято постановление Правительства Вологодской области от 28 августа 2017 года №779 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на финансовое возмещение работодателям затрат на реализацию мероприятия по оказанию содействия в трудоустройстве незанятых инвалидов молодого возраста на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места и Порядка предоставления субсидий на финансовое возмещение работодателям затрат на реализацию мероприятия по организации наставничества при трудоустройстве инвалидов молодого возраста, обратившихся в службу занятости» [1].
Значительная часть функций по данному направлению возлагается на Департамент труда и занятости населения Вологодской области и подведомственному ему КУ ВО «ЦЗН Вологодской области». 
Для трудоустройства граждан, имеющих инвалидность, организуются соответствующие специализированные мероприятия. Например:
1. Формируется и постоянно актуализируется Реестр инвалидов;
2. Проводится анкетирование граждан с ограниченными возможностями с целью выявления потребности в трудоустройстве (в 2019 г. сотрудниками ЦЗН Вологодской области проанкетировано 4298 инвалидов, из них 3121 не работает/зарегистрированы в службе занятости и 955 (30,6%) человек желает работать);
3. Осуществляется адресный подбор специалистов из числа инвалидов, желающих работать, на вакансии, предоставленные предприятиями и организациями Вологодской области в соответствии с функциональными обязанностями (подбор осуществляется с учетом индивидуальной программы реабилитации инвалида (ИПРА), разработанной для каждого инвалида учреждениями государственной службы медико-социальной экспертизы);
4. Организуются ярмарки вакансий для соискателей из числа инвалидов с приглашением представителей организаций и предприятий;
5. Для инициативного и целенаправленного трудоустройства инвалидов организуются гарантированные собеседования с приглашением представителей организаций, в рамках которых проводятся презентации предприятий;
6. Еженедельно проводятся заседания рабочих групп по содействию трудоустройству инвалидов (разрабатываются индивидуальные планы реализации мероприятий по профессиональной реабилитации/абилитации инвалидов, предусмотренных ИПРА; в 2019 г. проведено 44 комиссии, на которых присутствовало 180 человек);
7. Ведется работа по трудоустройству инвалидов из числа выпускников: анкетирование, установление взаимодействия с работодателями, предоставление соискателям актуальных вакансий, помощь в составлении резюме, подготовка к собеседованию, мониторинг трудоустройства; 
8. Организуется работа по вопросам создания доступной среды для инвалидов в отделениях занятости населения по Вологодской области в рамках подпрограммы «Безбарьерная среда»;
9. Проводится работа по информированию работодателей и выявлению желающих принять участие в мероприятиях по оказанию содействия в трудоустройстве незанятым инвалидам молодого возраста на оборудованные для них рабочие места, а также по организации наставничества;
10. Осуществляется организация и контроль за оказанием государственной услуги по организации сопровождения при содействии занятости инвалидов, а также привлечение негосударственных организаций на договорной основе.
Таким образом, в данной статье предпринята попытка остановиться на некоторых спорных аспектах трудоустройства лиц, имеющих ограничения здоровья, и возможных, наиболее существенных мерах работы в этом направлении. Несмотря на сложные жизненные ситуации, особенно в условиях социально-экономических преобразований, происходящих в России, трудоустройство инвалидов остается одним из приоритетов социальной политики государства. Оказание индивидуальных консультаций и подготовка к ведению переговоров с работодателем с целью трудоустройства, ведение переговоров с работодателем; формирование и помощь в освоении доступного маршрута передвижения инвалида до места работы и обратно; социально-производственная, социально-психологическая адаптация на рабочем месте; содействие в адаптации в трудовом коллективе однозначно приведет к положительной динамике трудоустройства лиц с ограничениями здоровья. Но, к сожалению, существуют и негативные моменты в ситуации, когда динамика ожидается отрицательная... 
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TO THE QUESTION OF EMPLOYMENT OF PERSONS WITH LIMITED HEALTH OPPORTUNITIES

The article provides a brief description of persons with health restrictions. The level of employment in the context of “Russian Federation - North-West Federal District - Vologda Oblast” is analyzed. The main activities aimed at promoting the employment of persons with disabilities in the Vologda Oblast are presented.
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