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Аннотация. В статье рассмотрены проблемы повышения уровня и качества жизни российских граждан с учетом сложившейся экономической и международной ситуации. Обозначены субъекты процесса повышения уровня жизни населения. Определены  основные целевые ориентиры социальной политики до 2020 года.
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Проблемам повышения уровня и качества жизни населения всегда уделяется особое внимание как со стороны государства, которое своими функциями и полномочиями обеспечивает данный процесс, так и со стороны общества, которое стремится к развитию и по средствам своей воли, гарантируемых Конституцией прав и свобод, воздействует на государственный аппарат управления. Следует отметить, что процесс повышения качества и уровня жизни населения является весьма динамичным процессом, требующим постоянного регулирования и приспособления к меняющимся условиям рынка и международной политики. Учитывая то, что данный процесс не может осуществляться спонтанно, выделим субъекты, которые на него воздействуют. 
Многие авторы в качестве приоритетного субъекта выделяют государство, тем самым  обозначая качество и повышение уровня жизни в виде важнейшего государственного приоритета, одного из основных направлений социально-экономического политики. Представители органов власти отмечают, что значительная часть граждан в обязанности и задачи государства ставят обеспечение достойного качества жизни, при этом указывая, что общественность и бизнес не могут вмешиваться в решение данной проблемы. Встречаются высказывания, что главным субъектом, который обеспечивает повышение уровня и качества жизни, является не государство, а творческий человек, ресурсы которого неисчерпаемы. Некоторые авторы настаивают на том, что процесс улучшения качества жизни населения должен осуществляться по средствам воздействия представителей местного сообщества. С данной точки зрения, общественная самоорганизация позволит создать благоприятные условия жизни для себя и для будущих поколений. Таким образом, в настоящее время в качестве субъектов, ответственных за повышение качества и уровня жизни можно обозначить: государство в лице представителей власти, коммерческие структуры и сам человек (или общество) [6, с. 226].
С нашей точки зрения государство в лице представительных органов является главным субъектом воздействия на уровень и качество жизни населения страны. Так, государство устанавливает минимальные социальные стандарты, реализует и оплачивает государственные социальные программы, регулирует сферу социального страхования (в том числе пенсионного, медицинского), обеспечивает права и свободу человека и гражданина, контролирует экологическую обстановку, обеспечивает безопасность граждан и многое другое.
Правительством РФ и Президентом РФ была сформулирована миссия, заключающаяся в развитии человеческого капитала, улучшении демографической ситуации, росте уровня и качества жизни за счет повышения доходов граждан, улучшения здоровья, создания условий для достойного труда и продуктивной занятости, усиления социальной защиты отдельных групп населения. Перечисленные вопросы отражаются в социальной политике государства, а так же в бюджетной и налоговой политике, которые выступают необходимым инструментом процесса повышения качества жизни в стране. Важным документом в данной сфере является Концепция долгосрочного социально-экономического развития, которая определяет пути и способы обеспечения в долгосрочной перспективе устойчивого повышения благосостояния граждан, динамичного развития экономики, национальной безопасности, укрепления позиций государства на мировой арене[6, с. 226].
Одним из основных инструментов воздействия на качество жизни населения в настоящее время выступают приоритетные проекты, которые способствуют ускорению экономического роста, повышению качества жизни и благосостояния граждан и т.д., то есть реализуются для преодоления проблем в различных сферах жизнедеятельности нашей страны: «Ипотека и арендное жильё», «ЖКХ и городская среда», «Здравоохранение», «Безопасные и качественные дороги», «Здравоохранение», «Экология», «Моногорода», «Реформа контрольной и надзорной деятельности» и др. Приоритетность перечисленных проектов обусловлена тем, что они так или иначе затрагивают каждого человека проживающего на конкретной территории, устанавливают качество жизни и формируют человеческий капитал. Реализация приоритетных проектов благополучно влияют на социальную и демографическую обстановку.
Рассматривая социальный характер повышения качества жизни, прежде всего, следует выделить сформированную и функционирующую в стране систему социальной защиты.  В России данная система направлена в первую очередь на поддержку нетрудоспособных и находящихся в трудной жизненной ситуации граждан. Указанная система определяет минимальные социальные стандарты, являющиеся нормативами при формировании социальной и экономической политики государства и организаций.
Более подробно в работе рассмотрена экономическая составляющая уровня и качества жизни граждан. Прежде всего, здесь следует обозначить экономические пути повышения качества жизни, а именно:
- развитие и поддержка малого бизнеса, обеспечивающего самозанятость граждан; 
- обеспечение запрета (ограничения) на развитие сфер экономической деятельности противоречащих нормам права, общественным нормам морали и этики (например, ограничение игорного бизнеса, запрет оборота наркотических веществ, проституции др.); 
- использование новаций и инноваций в различных сферах экономической деятельности (это способствует интенсификации производства, повышению экологичности, снижению материалоемкости и т.д.);
- развитие партнерских и доброжелательных отношений с иностранными контрагентами (организациями, физическими лицами, государственными органами),  унификация законодательства и экономической политики в соответствии с общепризнанными международными нормами (это способствует увеличению рынков сбыта, развитию бизнеса) и др.
Одним из возможных путей повышения качества жизни населения является реализации концепции социальной ответственности бизнеса. Обусловлено это тем, что бизнес в государстве развивается и, соответственно, социальная ответственность бизнеса возрастает. Так, например, в бизнес-кругах растет понимание целесообразности работать с образованными и высококвалифицированными кадрами и партнерами, т.к. это способствует повышению эффективности деятельности компании. Предприятия заинтересованы в повышении квалификации своих работников, а так же заинтересованы в создании благоприятных условий труда и отдыха. В определенной степени, меры направленные на выполнение этих условий будут способствовать повышению качества жизни своих рабочих [2, с. 1265].
Экономическая составляющая качества жизни населения во много обуславливается доходами граждан. Следует обратить внимание на то, что не все граждане имеют возможность обеспечить себя доходами в необходимом для нормальной жизнедеятельности объеме, получать необходимые блага, непосредственно влияющие на уровень жизни. Помимо качественной медицинской помощи, социальных услуг и других социальных и духовных благ любой гражданин желает иметь достойное жилье, возможность получить высшее образование, которое будет способствовать трудоустройству и т.д. Для этого необходимо располагать финансовыми ресурсами. При этом неравномерное распределение доходов негативным образом отражается на образе жизни населения и экономическом благосостоянии.
Статистической комиссией ООН выделен ряд показателей уровня жизни, которые устанавливают широкий круг характеристик, отражающих условия жизни: демографическая обстановка в государстве (в т.ч. уровень рождаемости, смертности), санитарно-гигиенические условия проживания, качество и объем потребляемых продовольственных товаров, условия проживания, уровень образования и культуры, условия труда и занятости, уровень доходов и расходов людей, стоимость жизни и потребительские цены, обеспеченность транспортными средствами, организация отдыха, социальное обеспечение, уровень обеспечения прав человека.
В современном мире доходы населения зачастую распределяются неравномерно. При этом существует грань между достойным существованием и бедностью населения, называемая чертой бедности. Она показывает уровень доходов, который необходим для поддержания допустимого минимума уровня жизни. Так, например, по состоянию на 3 квартал 2017 года и на 2018 год величина прожиточного минимума составила в среднем по России 10328 руб. в месяц, в Нижегородской области - 9370 руб. в месяц. При этом минимальный размер оплаты труда (по состоянию на начало 2018 года) составляет 9 489 руб. Ниже приведем статистику уровня бедности.
По информации указанной в бюллетене аналитического центра при Правительстве «Работающие бедные в России и за рубежом» порядка 15% всех работающих россиян не могут обеспечить себя и свои семьи. В 2016 г. доходы данной категории граждан были ниже прожиточного минимума трудоспособного населения. На основании данных Росстата следует, что зарплату ниже прожиточного минимума в России получает около 2 млн. чел. (или 7,3% работающих – по состоянию на апрель 2017 г.). Если же рассматривать все доходы, а не только зарплату, и то, что эти доходы тратятся на членов семьи, тогда количество работающих бедных увеличивается в разы – около 12,1 млн. человек (по состоянию на 2016 г.), или 16,8% трудоспособного населения [5].
Для определения справедливости распределения доходов принято использовать коэффициент Джини. Данный показатель может принимать значение от нуля до единицы. Если коэффициент Джини равен нулю - распределение равномерное, если он равен единице – предельный случай, когда признаком обладает только один человек. Отметим, что для многих российских регионов значения коэффициента Джини чрезмерно высокие. В таблице 1 рассмотрим рейтинг регионов России по зарплатам по состоянию на  2017 год.

Таблица 1 
Рейтинг регионов России по зарплатам – 2017 г. [4]
	№
	Субъект РФ
	Доля работающих c зарплатой выше 100 тыс. руб. в месяц, %
	Доля работающих c зарплатой ниже 10 тыс. руб. в месяц, %
	Коэффициент неравенства зарплат Джини*
	Meдиaннaя зарплата в апреле 2017 года, тыс. руб.**
	Отношение медианной зарплаты к прожиточному минимуму

	1
	Ямало-Ненецкий AO
	23,47
	0,6
	0,33
	58,6
	3,6

	2
	Чукотский AO
	20,98
	0,6
	0,33
	57,2
	2,7

	З
	Москва
	17,05
	1,5
	0,38
	48,2
	2,9

	4
	Ненецкий AO
	15,14
	1,6
	0,29
	52,9
	2,5

	…
	
	
	
	
	
	

	25
	Свердловская область
	2,53
	8,8
	0,32
	25,6
	2,5

	26
	Hoвocибиpcкaя область
	2,47
	11,1
	0,33
	23,6
	2,1

	27
	Нижегородская область
	2,29
	12,1
	0,33
	22,8
	2,4

	28
	Республика Тыва
	2,02
	20,5
	0,36
	18,9
	1,9

	…
	
	
	
	
	
	

	83
	Кабардино-Балкарская Республика
	0,56
	27,8
	0,33
	14,9
	1,3

	84
	Республика Адыгея
	0,54
	25,0
	0,31
	16,2
	1,8

	85
	Республика Дагестан
	0,48
	34,8
	0,33
	1З,6
	1,4

	
	Российская Федерация
	4,13
	11,3
	0,37
	24,7
	2,7


* Чем больше значение, тем выше неравенство 
** Чистая зарплата среднестатистического работника

Проанализировав данные таблицы 1 видим, что в целом по стране лишь у 4,13% работающих россиян заработная плата (за вычетом НДФЛ) превышает 100 тыс. руб. в месяц. При сложившихся потребностях общества при таком заработке можно говорить в некоторых случаях как о среднем достатке работника, но в основном – относительно высоком, хотя тут тоже имеется высокая дифференциация. Так, например, в отдаленных регионах России (северные регионы) и в столице товары и услуги зачастую имеют более высокую стоимость, но даже при завышенных ценах такая зарплата является достойной по меркам Российской Федерации [4]. 
Можно выделить регионы, характеризующиеся высокой заработной платой. К ним относятся в основном дальневосточные и северные регионы, а также Москва. Так, например, в Ямало-Ненецком автономном округе 2З,47% работников зарабатывают более 100 тыс. руб. в месяц, при этом доля вакансий с низкой оплатой труда составляет всего лишь 0,6%. Высокие заработные платы получают так же в Чукотском автономном округе (21% работающих с зарплатой свыше 100 тыс. руб.),  Москва (17%). В Ненецком автономном округе, Магаданской области, Сахалинской области, Ханты-Мансийском автономном округе, Камчатском крае и Якутии доля работников с зарплатой свыше 100 тыс. руб. превышает 10% [4]. 
Здесь так же следует отметить, что северные регионы конкурентоспособны на рынке труда, и это обуславливается структурой доходов регионов. Основным видом деятельности является добыча полезных ископаемых, что позволяет не только получать высокую прибыль собственниками, но и уплачивать относительно высокую зарплату работникам [4]. 
Введенные в 2014 г. в отношении России санкции западных государств негативно сказываются на экономике страны и они в свою очередь оказывают влияние на уровень и качество жизни граждан. В данном аспекте отметим, что косвенно на экономику России повлияло падение мировых цен на энергоносители. Политика европейских государств и США в данном направлении негативно отразилась на российской экономике, что вызвало девальвацию рубля. Девальвация рубля сказалась и на внешних связях со странами-партнерами, не вводившими санкции (так, например, в первом полугодии 2015 г. импорт из Китая в Россию сократился на 36,2%). Покупательная способность россиян на этом фоне так же снижалась, т.к. снизились реальные доходы в долларовом выражении. За год санкций инфляция опередила средний рост зарплаты по стране в четыре раза (с апреля 2014 г. по апрель 2015 г. базовая инфляция составила 17,45%, а рост зарплат 4,43%) [1].
Для сокращения бедности   и уменьшения степени   неравенства   доходов   важно чтобы государство   продолжало проводить соответствующую экономическую, социальную и международную политику, учитывающие факторы внешнего влияния иностранных государств. Такая политика должна включать комплекс мер по поддержанию уровня доходов граждан и созданию условий для удовлетворения их первостепенных нужд. 
Основными целевыми ориентирами социальной политики в соответствии с концепцией долгосрочного социально-экономического развития РФ до 2020 г. являются [3]:
- снижение уровня абсолютной и относительной бедности, увеличение доли среднего класса к 2020 г. до более 50% населения;
- снижение дифференциации населения по уровню доходов с 16,8 раза (в 2007 г.) до 12 раз (в 2020 г.);
- снижение доли населения, проживающего в местах с неблагоприятной экологической обстановкой (снижение с 43 % - в 2007 г. до 14 % -в 2020 г.);
- формирование общества, основанного на доверии и ответственности, включая доверие населения к государству и частным экономическим институтам, снижение социальной поляризации;
- укрепление лидерства России в интеграционных процессах на евразийском пространстве и другие направления.
При этом следует учитывать, что все меры, направленные на повышение качества жизни граждан, могут быть эффективно реализованы лишь при объединении усилий всех субъектов процесса повышения качества жизни.
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