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Аннотация. Раскрывается понятие социального государства, рассматривается становление нормативно-правовой базы социальной политики и закрепление ее принципов в Конституции РФ, анализируются причины диспропорций в развитии социальной политики в регионах страны, раскрывается значимость национальных проектов.
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Важнейшим критерием всестороннего развития общества в целом и личности в отдельности является взятие в государстве курса на социальную политику, создание благоприятных условий для жизни, здоровья и трудовой деятельности граждан, в том числе социально слабых групп населения. Мировой опыт показывает, что процветание и благополучие государства напрямую зависит от качественных показателей жизни его граждан, от успешно выстроенной социальной инфраструктуры. Мощнейшим инструментом в создании сильного социального государства является социально-ориентированная экономика, обеспечивающая условия для существования здоровой конкурентной среды, справедливого распределения доходов. Во главе угла в социальном государстве выступает достойное существование и свободное развитие человека. Важнейшей задачей социального государства является утверждение в обществе принципов социальной справедливости и солидарности, предотвращение острых социальных конфликтов [8, с. 79].
Как отмечает Я.А. Маргулян, социальная политика предполагает «обеспечение в стране социальной справедливости, разрешение и смягчение социальных противоречий в обществе, создании для всех граждан равных возможностей в обеспечении материального благополучия и удовлетворения духовных запросов» [6, с. 24].
От большинства стран Россия отличается многонациональностью и «высоким уровнем дифференциации социально-экономического развития регионов» [10, с. 139]. Поэтому одной из главных задач для государства является создание необходимых условий для гармоничного развития социальной среды во всех субъектах.  

Необходимость выполнять поставленные перед государством социально-значимые задачи обусловлена созданием соответствующей нормативно-правовой базы. Не трудно представить, что установление и закрепление в законе принципов социальной поддержки происходило в нашей стране постепенно, начиная с отдельных гарантий для женщин, малолетних работников, представителей рабочего класса. Безусловно, зачастую они были слишком далеки от совершенства и в настоящее время их сочли бы «околосоциальными», поскольку предусматривали слишком ограниченную помощь в угоду фабрикантам и промышленникам. Так, например, Закон от 02 июля 1903 года обязывал владельцев фабрик и заводов предоставлять рабочим, получившим увечья и травмы, бесплатную медицинскую помощь или выдавать ему пособие по нетрудоспособности в размере половины его заработка при условии, что рабочему для восстановления трудоспособности требовалось более трех дней, и, если причиной несчастного случая не была грубая неосторожность или умысел [7, с. 131]. При этом закон не распространялся на работников сельского хозяйства, ремесленников, кустарей, рабочих-строителей. Основным же недостатком этого закона, по мнению С.Н. Прокоповича, было отсутствие у предпринимателей обязанности компенсировать потерю работником трудоспособности в результате приобретения профессиональной болезни [7, с. 132]. 

Таким образом, можно сделать вывод, что значительный пласт социальных норм пришел вместе с развитием и распространением промышленности, несущей в себе огромные риски для здоровья и жизни рабочих, и с тех пор затрагивал всё новые и новые стороны жизни.
В настоящее время первичным и основным документом в нашей стране, провозглашающим принцип социального государства, является Конституция Российской Федерации, ст. 7 которой устанавливает: «Российская Федерация – социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. В Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты труда, обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты». Конституция гарантирует право граждан на защиту материнства и детства (ст. 38), социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей (ст. 39), охрану здоровья и медицинскую помощь (ст.41). Более развернуто положения Основного закона раскрыты и закреплены в кодексах (Трудовом, Семейном, Жилищном) и целом ряде федеральных законов, как например, «О социальной защите инвалидов в российской Федерации», «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» и др. 

Таким образом, законодательство закрепляет довольно широкий спектр направлений социальной поддержки населения, включая занятость, образование, охрану здоровья, социальное обеспечение и пр. 

Каждый субъект на своём уровне в пределах свей компетенции также принимает соответствующие нормативные правовые акты, содержащие меры социальной поддержки и регулирующие социальные права отдельных категорий населения. Так, например, 16 марта 2015 года был подписан Закон Вологодской области «Об охране семьи, материнства, отцовства, и детства в Вологодской области», который «направлен на улучшение демографической ситуации в области, а также сокращение масштабов социального сиротства. Задачами… закона области являются формирование системы общественных и личных ценностей, ориентированных на семью с детьми, обеспечение социально-экономических условий, благоприятных для рождения, содержания и воспитания детей в семье, и обеспечение приоритета семейного воспитания детей» [2]. 
Вместе с тем, необходимо понимать, что не всё, что написано на бумаге, в полной мере реализуется в действительной жизни. Безусловно, забота о благополучии граждан – это обязанность и прерогатива государства, именно оно является главным обеспечивающим звеном единой социальной стратегии развития во всех регионах. Однако федеральным органам власти не под силу учесть все нужды и интересы населения в каждом регионе, а равно «ресурсы и способы их удовлетворения» [9, с. 143]. При этом в числе источников социальных ресурсов региона выделяют:

-социальную инфраструктуру, социально-демографические резервы региона,
-национальный состав населения, показатели по уровню средней продолжительности жизни, заболеваемости и пр.,

-трудовой потенциал населения региона в целом, включая занятость и безработицу, профессиональное соотношение,
-мотивационные и социально-психологические возможности населения (включая готовность населения к социально-экономическим преобразованиям, к участию в предпринимательской деятельности) [5, с. 157].
В рамках отдельно взятого региона на практике очень часто происходят коллизии между федеральными, региональными и местными властями по вопросам социальных преобразований и интересов региона. Одной из ключевых причин, препятствующей реализации эффективной социальной политики, являются «диспропорции регионального развития» [9, c. 145]. Так, по данным Росстата, сальдированный финансовый результат деятельности организаций Вологодской области за 2018 год составил 235139 млн.руб., Ульяновской области (при сравнимых показателях по среднегодовой численности занятых) – 2498 млн.руб, а в Чувашии, Дагестане, Забайкальском крае, Еврейской автономной области и целом ряде других субъектов этот показатель вообще с минусом
. Наиболее высокие экономические показатели наблюдаются у городов федерального значения и сырьевых регионов. Так, в Москве сальдированный финансовый результат равен 3247670 млн.руб
. Такой масштабный дисбаланс в экономическом развитии регионов, безусловно, сказывается на качестве и уровне жизни граждан и выражается в непропорциональном развитии социальной платформы регионов. Низкая доходность региона влечет за собой соответствующие поступления в бюджет, и, следовательно, невозможность или несвоевременность разрешения целого ряда проблем, ежегодно и ежедневно возникающих в социальной сфере на региональном уровне. 
Тем не менее, анализируя данные Росстата о месте, занимаемом каждым из субъектов Российской Федерации в 2018 г. по основным социально-экономическим показателям, видно, что не всегда низкая доходность региона влечет за собой и непременно низкий уровень тех или иных социальных индексов. Так, например, Вологодская область занимает чуть выше среднего место по вводу в действие жилых домов на 1000 человек (36 из 84), среднемесячной номинальной заработной платы работников организаций (34 из 84)
. При этом по уровню занятости область занимает 62 место из 84 возможных, а по численности студентов, обучающихся по программам высшего образования на 10000 человек – лишь 71
. Среднемесячная номинальная заработная плата в Ульяновской области ниже – 64 место, однако, по таким показателям, как ввод в действие жилых домов и численность студентов, обучающихся по программам высшего образования 6 и 21 место из 84 соответственно
. Город Москва же, лидируя в социально-экономической сфере практически по всем параметрам, заняла 81 место из 84 по такому показателю, как общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя
. Безусловно, это связано с колоссально высокой плотностью населения на относительно небольшой территории. 
В обозримом будущем, вероятнее всего, ситуация не поменяется, и Россия не сможет, кардинально не изменив политику в отношении развития регионов, вырваться из этого диспропорционального коллапса. Безусловно, во многом это связано с существенной разнородностью природных условий, сырьевого и человеческого потенциала самих регионов [9, с 145]. Протяженность и неоднородность территории России способствует тому, что субъекты изначально находятся в неравных условиях по наличию в своей местности топливно-энергетических, ресурсных резервов, что непременно находит своё отражение на социально-экономическом развитии региона и накладывает отпечаток в том числе и на демографические процессы. Последние, к сожалению, свидетельствуют об устойчивом характере перемещения населения от периферии к центру, из менее благополучных регионов в крупные города и области с высоким трудовым потенциалом, а также теплым климатом и близостью к Черному морю. По данным Федеральной службы государственной статистики, наиболее высокие показатели миграционного прироста населения за счет передвижений в пределах России за 2018 год наблюдаются в городах федерального значения – Москве и Санкт-Петербурге (86 094 и 21 034 человек соответственно), Московской и Ленинградской областях (89 070 и 39 973 человек соответственно), Краснодарском крае (36 505 человек)
. В подавляющем большинстве остальных регионов эти показатели с отрицательным значением. Как отмечает Н.В. Зубаревич, в дальнейшем это может привести к очень негативным социально-экономическим последствиям как для государства в целом, так и для отдельных его регионов – к сосредоточению человеческого капитала в центральной части страны вокруг крупнейших городов и опустению не только освоенных восточных и северных территорий, но и многих областей европейской части России [3, с. 54].
Взятие курса на социальную политику накладывает на государство определенные обязанности, которые оно должно выполнять, дабы обеспечить высокое качество жизни и свободное развитие человека, создавать для всех граждан без исключения равные возможности «в обеспечении материального благополучия и удовлетворения духовных запросов» [6, с 6]. При этом, мы согласны с мнением П.Н. Байматова, который считает, что не только само государство должно строить и определять социальную политику, но и граждане обязаны принимать активное участие в формировании и закреплении принципов социального государства, в частности, посредством «социально ориентированного бизнеса» и реальной конкуренции [1, с. 204]. 
В 2018 году президентом России был подписан указ «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», утверждающий двенадцать новых национальных проектов федерального масштаба: «Здравоохранение», «Образование», «Демография», «Культура», «Безопасные и качественные автомобильные дороги», «Жильё и городская среда», «Экология», «Наука», «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», «Цифровая экономика», «Производительность труда и поддержка занятости», «Международная кооперация и экспорт». Все эти программы разработаны с целью стремительного научно-технического и социально-экономического развития, повышения уровня жизни граждан по всей стране в целом, создания комфортных условий и возможностей для самореализации каждого человека вне зависимости от региона проживания. Национальные проекты расставляют приоритеты государства в разрешении наиболее значимых для общества и страны задач посредством мобилизации ресурсов, совершенствования социальной инфраструктуры, вовлечения населения. 
Каждый из национальных проектов включает в себя несколько федеральных, направленных на социальную модернизацию и разрешение тех или иных задач или проблем, существующих в целом по стране. О.Б. Иванов и Е.М. Бухвальд предлагают рассматривать национальные проекты «как векторы, которые обозначают основные направления и ключевые задачи хозяйственного и социального развития, существенно важные на данном историческом рубеже для качественного обновления страны и модернизации ее экономики» [4, с. 39]. При этом отмечают, что значение проектов не следует сводить к способу перераспределения ресурсов и к ликвидации высвободившихся доходов бюджетной системы. Бюджет программ финансируется из нескольких источников, включая федеральные средства, средства субъектов и государственных внебюджетных фондов, заложенных при формировании проекта бюджета соответствующего уровня на плановый период в приоритетном порядке, что влечет за собой общую ответственность за освоение соответствующих ресурсов и исполнение прописанных в программах показателей.
Безусловно, каждый национальный проект индивидуален и самостоятелен, однако, вместе все 12 программ образуют взаимообусловленную, интегрированную, эффективную систему на долгосрочную перспективу. Они являются фундаментом, на который будут опираться в дальнейшем органы власти и общество, применяя апробированный инструментарий, заложенную систему поведения и внедрения средств и методов модернизации для решения практических задач. Вместе с тем на повестке дня остаются весьма острые вопросы, усугубляющиеся в условиях экономического кризиса и требующие решения в самые ближайшие годы: бедность, снижение реальных доходов населения, низкий уровень социальной инфраструктуры для инвалидов и детей, нехватка медицинского персонала и оборудования в больницах большинства регионов и пр. В этой связи необходима разработка принципиально новой концепции подхода к взаимодействию регионов и центра, новых методов регионального развития и способов инвестирования, вовлечения трудового населения в социальную политику.
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