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ОЦЕНИВАНИЕ КАЧЕСТВА ОБРАЗОВАНИЯ: АКТУАЛЬНЫЕ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ И РЕГИОНАЛЬНЫЙ ПОДХОДЫ[footnoteRef:1] [1:  Статья подготовлена в рамках темы НИР « «Разработка теоретико-методологических основ стратегии трансформации социального и эколого-экономического пространства, ее влияния на развитие человеческого капитала инновационной экономики" (№0170-2014-0005)».] 


Статья посвящена анализу действующих в нашей стране систем оценки качества образования на различных его уровнях. Исследования федерального и регионального уровня оценивания показали ориентацию этих систем преимущественно на внутренние критерии, а также отсутствием надлежащего мониторинга продвижения в заявленным в соответствующих документах целям
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[bookmark: _GoBack]Обращаясь к теме оценки качества образования – как основного фактора  воспроизводства трудового потенциала – на уровне государства в целом (федеральном уровне), отметим, что ключевым принципом, заложенным в ее основу является внутреннее самооценивание.  На нем, в частности, базируются разработанные – для общероссийских масштабов – Концепция и план мероприятий общероссийской системы оценки качества общего образования (ОСОКОО) на 2014 – 2016 годы [1]. Данный проект включен в Задачу 5 «Формирование востребованной системы оценки качества образования и образовательных результатов» из числа актуальных в рамках Федеральной целевой программы развития образования (ФЦПРО) на 2016-2020 годы [2], потенциально возможных к реализации в 2017 году. 
Структура и содержание задачи 5 «Формирование востребованной системы оценки качества образования и образовательных результатов» из числа актуальных в рамках Федеральной целевой программы развития образования (ФЦПРО) на 2016-2020 годы по включаемым мероприятиям приведены в таблице 1.
Ожидаемые результаты реализации задачи 5:
Обеспечено функционирование системы мониторинга оценки образовательных результатов на федеральном, региональном и муниципальном уровнях;
Внедрены во всех субъектах Российской Федерации системы контроля качества среднего профессионального и высшего образования;
Вузы и организации среднего профессионального образования используют добровольно единые оценочные материалы для итоговой аттестации выпускников;
Разработаны оригинальные российские инструменты оценки качества образования, конкурентоспособные на международном рынке;
Создана информационная система пообъектного сбора данных в системе образования, обеспечивающая автоматическую генерацию показателей мониторинга системы образования;
Поддержаны лучшие проекты, направленные на развитие региональных и муниципальных систем по вопросам образования (новых технологий управления, оценки эффективности и результативности и др.), мониторинга системы образования и использования его результатов в практике.
Результаты реализации поставленной задачи независимой системы оценки качества образования приведены на официальном сайте Минобрнауки России и сайте bus.gov.ru. Однако, судя по размещенной там информации, представленные сведения носят фрагментарный характер и ни одна из заявленных целей пока не достигнута.



Таблица 1
Структура задачи 5 «Формирование востребованной системы оценки качества образования и образовательных результатов» из числа актуальных в рамках Федеральной целевой программы развития образования (ФЦПРО) на 2016-2020 годы
	
	В рамках мероприятия:
	Комплексные проекты:

	Мероприятие 5.1 "Развитие национально-региональной системы независимой оценки качества общего образования через реализацию пилотных региональных проектов и создание национальных механизмов оценки качества"
	· реализованы пилотные проекты создания региональных систем оценки качества образования на всех уровнях общего образования (включая дошкольное);
· создана система национального мониторинга образовательных достижений, позволяющая оценивать качество образования в регионах и в национальном масштабе по основным дисциплинам не менее чем в 3 периодах обучения;
· обеспечено развитие процедур государственной итоговой аттестации по программам основного общего и среднего общего образования, в том числе на основании регионального опыта.
	· развитие технологического обеспечения процедур оценки качества образования;
· модернизация региональных систем независимой оценки качества общего образования и проведения государственных итоговых аттестаций обучающихся;
· развитие национальных и региональных механизмов независимой оценки качества общего образования;
· развитие системы контроля качества общего образования на основе развития контрольно-надзорных механизмов.

	Мероприятие 5.2 "Развитие системы оценки качества в среднем профессиональном и высшем образовании через поддержку независимой аккредитации и оценки качества образовательных программ"
	
	· развитие системы контроля качества среднего профессионального и высшего образования на основе развития контрольно-надзорных механизмов;
· разработка единой системы учета и нормативно-правовой, методологической базы профилей обучающихся и выпускников среднего профессионального и высшего образования;
внедрение системы хронологической оценки учебных достижений обучающихся в среднем профессиональном и высшем образовании.

	Мероприятие 5.3 "Распространение в российской системе оценки качества образования международных инструментов оценивания и исследования качества образования"
	
	"Распространение в российской системе оценки качества образования международных инструментов оценивания и исследования качества образования" - обеспечено участие России во всех значимых (не менее 7) международных сравнительных исследованиях качества образования; разработаны и распространены оригинальные российские инструменты оценки качества образования, конкурентоспособные на международном рынке (не менее 5).

	Мероприятие 5.4 "Поддержка инноваций в области развития и мониторинга системы образования"
	
	· завершение разработки мониторинга системы образования, включая создание единой интегрированной системы открытых данных;
· поддержка и распространение инноваций в области развития и модернизации образования на основе оценки российского и зарубежного современного опыта и его внедрения в практику реализации федеральных и региональных программ в области развития образования.

	Мероприятие 5.5 "Экспертно-аналитическое, информационное, правовое, методическое сопровождение программных мероприятий в области развития образования"
	· будет реализован механизм постоянного мониторинга и информирования государственного заказчика - координатора Программы о ходе ее реализации, о необходимости принятия корректирующих решений по управлению Программой, о достижении запланированных значений индикаторов и показателей;
· будут обеспечены анализ и сопровождение хода реализации Программы, подготовка предложений по корректировке процесса управления Программой;
· будут сформированы предложения по тематикам проектов и проведена их экспертиза;
· будут обеспечены текущий мониторинг хода реализации проектов Программы, подготовка аналитических материалов о возможных рисках, возникающих при реализации отдельных проектов (мероприятий);
· будут осуществлены экспертиза отчетных материалов по завершенным проектам (этапам проектов) и формирование экспертного заключения о возможности принятия заказчиком результатов работ;
· будет проведена оценка эффективности расходования субсидий, выделяемых в рамках реализации мероприятий Программы.
Также на постоянной основе будет обеспечено осуществление в рамках реализации Программы:
· экспертно-организационных мероприятий при проведении анализа и экспертизы заказов;
· экспертно-организационных мероприятий при проведении закупок;
· информационно-технических мероприятий при проведении закупок;
· экспертного сопровождения административной и судебной практики;
· экспертно-организационных мероприятий при заключении государственных контрактов по итогам проведенных закупок.
	


Источник: [3].

Таблица 2
Целевые индикаторы и показатели реализации Задачи 5 «Формирование востребованной системы оценки качества образования и образовательных результатов» Федеральной целевой программы развития образования на 2016-2020 годы, в %
	
	Базовое значение (2015)
	2018

	2019

	Конечное значение (2020)

	Доля субъектов Российской Федерации, в которых созданы и функционируют региональные системы оценки качества дошкольного образования, начального общего, основного общего и среднего общего образования, в общем количестве субъектов Российской Федерации
	10
	85
	95
	100

	Доля региональных систем образования, в которых разработаны и распространены для использования оценочные инструменты (на основе международных) в целях проведения внутрирегионального анализа и оценки качества образования, в общем количестве региональных систем образования
	1
	11
	15
	20

	Доля образовательных организаций высшего образования, которые используют в своей деятельности единые оценочные материалы для итоговой аттестации выпускников, в общем количестве образовательных организаций высшего образования
	2
	15
	25
	50

	Доля специальностей среднего профессионального образования, по которым выпускники основных образовательных программ проходят сертификацию квалификаций, в общем количестве специальностей среднего профессионального образования
	5
	23
	30
	38



Обращаясь к региональному уровню оценивания качества образования, который представлен Санкт-Петербургом, отметим, что принятая в городе (рассматриваемом как субъект федерации), Модель оценки качества образования несмотря на декларируемую объективность[footnoteRef:2] фактически исходит из тех же подходов самооценивания или оценки качества образования преимущественно в рамках и по критериям самой системы образования. Внешние же или независимые источники оценивания учтены в Санкт-Петербургской региональной модели как источники второго порядка, дополняющие детально прописанные внутренние процедуры.  [2:  п. 4.7 «Оценка качества образования осуществляется на основе системы критериев, характеризующих качество результатов, качество условий и качество процессов». См.: [4, 5].] 

Документ распространяется на уровни общего среднего, дополнительного и среднего профессионального образования. Соответственно, критерии оценки качества разработаны именно для этих конкретных уровней.
Попутно констатируем, что в Итоговом Отчете о результатах анализа состояния и перспектив развития системы образования Комитета по образованию Правительства С.-Петербурга за следующий за годом принятия Модели 2015 год раздел «10.4. Развитие региональных систем оценки качества образования (включает единственный подпункт 10.4.1. Удельный вес образовательных организаций, охваченных инструментами независимой системы оценки качества образования, в общем числе образовательных организаций)» остался незаполненным [6]. Согласно информации, размещенной на сайте Комитета, в 2017 независимой оценке качества подлежат 1296 организаций общего среднего, дополнительного и среднего профессионального образования [7]. 
Общий вывод, который вытекает из анализа федеральной и региональной (на примере Санкт-Петербурга) систем общего и профессионального образования таков. В действующих моделях оценки качества образования до сих пор не преодолено стремление к ограничению оценки результатов функционирования ведомства собственно внутренними (ведомственными) рамками, несмотря на то, что потребителями «продукции» сферы образования– особенно образования профессионального – являются реальные субъекты хозяйственной деятельности. Более того, даже в рамках таких моделей отмечается весьма слабое продвижение к заявленным целям, которое к тому же усугубляется отсутствием надлежащего мониторинга.
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