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ПЕНСИОННАЯ РЕФОРМА РОССИИ В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛЬНЫХ РИСКОВ
Аннотация: Целью пенсионной реформы является реализация ряда страховых принципов, которые должны сбалансировать на долгосрочную перспективу пенсионные права застрахованных лиц и обязательства государства по выплате пенсий и обеспечить решение задач: 
- обеспечение долгосрочной финансовой устойчивости пенсионной системы;

- повышение реального размера пенсий 

Исходя из экономической сущности страховой пенсионной системы, которая заключается в эквивалентности пенсионных обязательств страховщика (независимо от способа страхового обеспечения - распределительного или накопительного) накопленным пенсионным правам каждого застрахованного лица (или группы застрахованных лиц) предлагаются следующие критерии оценки реализации страховых принципов в пенсионных системах: 

- долгосрочная (а не только текущая) финансовая сбалансированность пенсионной системы в целом, 

- эквивалентность пенсионных обязательств пенсионным правам каждого застрахованного лица,

- гарантия минимального уровня материального обеспечения застрахованных лиц в пенсионной системе.
В мировой практике известны различные способы регулирования  пенсионных прав застрахованных лиц и перераспределения пенсионных обязательств между ними: 

- индивидуально-накопительные, 

- солидарно-распределительные, 

- корпоративно-распределительные, 

- регионально-распределительные и др. 

При этом выбор и обоснование конкретных страховых механизмов в пенсионной системе зависят от национальной пенсионной политики. 

В условиях финансового кризиса и ужесточения бюджетно-финансовой политики пенсионная система должна рассматриваться как один из базовых факторов устойчивости долгосрочного развития экономики и гарантии социальной стабильности, а не инструмент регулирования сбалансированности госбюджета текущего планового периода. Кроме того, пенсионная система должна рассматриваться как макроэкономическая система с определенными социальными ограничениями. Если же она подчинена политическим, конъюнктурным интересам, то говорить об эффективности бессмысленно. 

Поэтому пенсионная реформа должна быть направлена на повышение эффективности не только отдельных составных элементов, но и всей пенсионной системы. Для этого необходимо установить целевые ориентиры реформы, которые интегрировали бы как институциональные, так и параметрические характеристики. 
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Эффективность пенсионной системы оценивается рядом параметров. Во-первых, она оцениваться с институциональной позиции: насколько она выполняет свою главную функцию – реализует экономические интересы застрахованных лиц - пенсионеров.  Во-вторых, она должна оцениваться как составная часть макроэкономической системы государства (с позиции влияния на экономику, в частности, насколько она обременительна для государственного бюджета), т.е. общеналоговая нагрузка. В-третьих, эффективность пенсионной системы должна учитывать интересы страхователей, т.е. насколько она обременительна для так называемого бизнеса и содействует его инновационному развитию (в частности, отдельных секторов бизнеса, отдельных регионов и т.п.).

Эффективность пенсионной системы как институциональной формации оценивается с позиций того, что в ее процесс ее функционирования включаются три участника: страхователи, страховщики и застрахованные лица, которые имеют объективные экономические антагонистические интересы: то, что эффективно для одного участника, неизбежно оказывается неэффективным для других. Поэтому оценивать эффективность пенсионной системы можно только с позиции оптимизационного компромисса экономических интересов всех участников пенсионной системы. Однако, при этом безусловным приоритетом является реализация экономических интересов застрахованных лиц - как главной  функции пенсионной системы.

Критерий эффективности для застрахованного, который применяется в западной практике – «достойный» уровень материального (денежного) обеспечения при наступлении страхового случая (старость – инвалидность - потеря кормильца) необходимо формализовать и количественно измерить понятие достойный уровень. До сих пор в нашей стране точка отсчета «достойного» уровня материального обеспечения, как и до пенсионной реформы, рассматривается только как прожиточный минимум. 

Однако этот показатель прожиточный минимум должен быть адаптирован к рыночным условиям, когда в него должны включаться платная медицина, налоги,  страховки, социальные услуги и т.п. Иными словами, современная потребительская корзина для пенсионера, из которой рассчитывается прожиточный минимум пенсионера (ПМП), ничего этого не учитывает.

Отечественная практика показывает, что оценка материального обеспечения пенсионеров через соотношение пенсии с ПМП не может дать объективной и всесторонней характеристики эффективности пенсионной системы. Для этих оценок на Западе применяется другой показатель – коэффициент замещения пенсией утраченного дохода/заработка. Этот показатель в настоящее время может рассматриваться как наиболее комплексная характеристика эффективности пенсионной системы с позиции главного ее участника - застрахованного лица. 

Критерий «эквивалентности» пенсионных прав и государственных обязательств должен определяться целевыми ориентирами развития конкретной пенсионной системы. При этом внешними ограничителями должна выступать зависимость от демографической и экономической ситуации в стране, которые ставят рамки в развитии экономического механизма функционирования пенсионной системы. 

С учетом долгосрочных демографических и макроэкономических вызовов в России на весь переходный период после пенсионной реформы (т.е. до 2070 г.) обоснованы целевые ориентиры для формирования экономического механизма функционирования пенсионной системы, направленные на:

1. достойный уровень страховой пенсии в зависимости от зарплаты и стажа (гарантия коэффициента замещения утраченного заработка)
2. ограничение нагрузки страхователей («нагрузки  на бизнес»).

3. гарантирование минимального уровня пенсий, т.е. ликвидацию бедности пенсионеров.

Большинство работников получают заработную плату ниже средней зарплаты в экономике, и для них в действующей системе принципиально невозможно зарабатывание пенсии на уровне минимальных международных стандартов. Поэтому для зарабатывания 40%-ного коэффициента замещения 15-летнего трудового стажа недостаточно, в то время как в России все более значительная доля пенсионеров по старости, инвалидности и по случаю потери кормильца не могут выработать рекомендуемую МОТ нормативную продолжительность стажа для формирования даже минимальных страховых пенсионных прав 

Главными индикаторами достижения главной стратегической цели – по уровню материального обеспечения пенсионеров нормативно установлены:

– доведение среднего размера трудовой пенсии по старости до 2 ПМП в 2020 г., и 2,5 ПМП в 2030 г. (против 1,7 ПМП в 2014г.);

– обеспечение общепринятых МОТ и ОЭСР уровней замещения трудовой пенсией утраченного заработка, т.е. 40%-ого коэффициента замещения в период 2018-2020 гг.

Для обеспечения другой стратегической цели пенсионной реформы – сбалансированности и долгосрочной финансовой устойчивости пенсионной системы – законодательные нормы предусматривают:

– диверсифицировать тарифную политику для различных профессиональных, демографических и доходных групп населения,

– установить системы бюджетной поддержки уровня страховой нагрузки для субъектов экономической деятельности,

– трансформировать современный двухуровневый экономический механизм формирования пенсионных прав в трехуровневый с соответствующим развитием трехуровневой модели пенсионной системы (солидарной, корпоративной, индивидуально-накопительной),

– вывести из солидарно-страховой системы перераспределения пенсионных прав наиболее критичные – нестраховые – институциональные подсистемы: досрочные механизмы формирования пенсионных прав, льготные / нестраховые – доплаты/выплаты и др.;

– продолжить политику компенсации за счет трансфертов федерального бюджета выпадающих доходов солидарно-распределительной части пенсионного бюджета текущего периода по причине изъятия части страховых взносов на формирование индивидуально-накопительных пенсионных прав будущих пенсионеров,

– создать экономические условия и стимулы для оптимизации пропорций накопительного и распределительного сегментов пенсионной системы.

Все эти факторы и условия функционирования пенсионной системы должны получить объективное отражение в теоретических положениях современного пенсионного обеспечения. 

Для реализации указанных целей приняты основная часть нормативных документов, и определены сроки и институциональные контуры решения ряда наиболее социально противоречивых задач: отработка экономических инструментов формирования корпоративных пенсионной систем, создание эффективных стимулов развития пенсионных накоплений, проблемы «досрочников» и «бюджетников», вовлечение самозанятых категорий населения путем унификации тарифной политики и многое др.

Глобализация экономических процессов в мире создает дополнительные проблемы долгосрочного стратегического планирования развития пенсионной системы России, обусловленные ее уникальной многофункциональностью, которая в свою очередь вытекает из институциональной природы сложившейся системы современного экономического механизма материального обеспечения различных категорий пенсионеров. 

Вследствие этого современная пенсионная система непосредственно взаимодействует практически со всеми сегментами современного общества, начиная с макро- и микроэкономики, рынком труда, финансовым сектором и заканчивая демографией. 

Поскольку участниками современной страховой пенсионной системы являются застрахованные лица (все население  страны), страхователи (работодатели, плательщики страховых взносов), страховщики (государственные и негосударственные) и само государство – конституционного гаранта реализации всех пенсионных обязательств (федерального бюджета). 

Критерий эффективности определяется исходя из оценки уровня  такого возмещения, во втором исходя из соотношения дохода пенсионера  с размером какого-либо установленного показателя, который должен гарантировать достойные условия жизни во время защиты от социальных рисков.

Если оценка государственных гарантий минимального уровня пенсионного обеспечения в России не вызывает споров и для нее, как правило, принято использовать соотношение размера пенсий с ПМП, то практическая реализация показателя эффективности страховой  пенсионной системы является основной проблемой при проведении пенсионной реформы[1, с. 29].

Несмотря на установленные в Стратегии долгосрочного развития пенсионной системы Российской Федерации целевые ориентиры по достижению коэффициента замещения трудовой пенсией по старости не ниже 40% утраченного заработка при нормативном страховом стаже и средней заработной плате, в настоящее время в России нет общепризнанной методологии расчета коэффициента замещения.

Экономическая сущность коэффициента замещения вытекает из экономической сущности самой трудовой пенсии. Однако до сих пор нет методологической точности в определении объекта государственного пенсионного обеспечения, т.е. трудовой пенсии. По своей институциональной природе в системе рыночных производственно-трудовых отношений трудовая пенсия представляет собой способ материального обеспечения работника при наступлении нормативно установленных событий - страховых случаев. В международной нормативной практике такими случаями приняты: старость, инвалидность и потеря кормильца [2, ст.15].

В этой связи одной из приоритетных задач современной фундаментальной и прикладной научной мысли заключается в разработке эффективных институциональных инструментов регулирования долгосрочной устойчивости пенсионной системы России в достижении цели достойного материального обеспечения граждан в случае утраты трудоспособности (по старости, инвалидности и при потере кормильца). Все дальнейшие действия по развитию государственной пенсионной системы должны быть направлены на выработку экономического механизма решения этих проблем.
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PENSION REFORM OF RUSSIA IN THE CONDITIONS OF GLOBAL RISKS
Abstract: The purpose of pension reform is realization of a number of the insurance principles which have to balance the pension rights of the insured persons and the obligation of the state for payment of pensions for a long-term outlook and to provide the solution of tasks: 

- ensuring long-term financial stability of pension system;

- increase in the actual size of pensions 

Proceeding from economic essence of insurance pension system which consists in equivalence of pension liability of the insurer (irrespective of a way of insurance coverage - distributive or accumulative) to the saved-up pension rights of each insured person (or groups of the insured persons) the following criteria for evaluation of realization of the insurance principles in pension systems are offered: 

- long-term (and not just flowing) financial balance of pension system in general, 

- equivalence of pension liability to the pension rights of each insured person,

- a guarantee of the minimum level of material security of the insured persons in pension system.

In world practice various ways of regulation of the pension rights of the insured persons and redistribution of pension liability between them are known: 

- individual and accumulative, 

- solidary and distributive, 

- corporate and distributive, 

- regional and distributive, etc. 

At the same time the choice and justification of concrete insurance mechanisms in pension system depend on national pension policy. 

In the conditions of financial crisis and toughening of budgetary financial policy the pension system has to be considered as one of basic factors of stability of long-term development of economy and a guarantee of social stability, but not the instrument of regulation of balance of the state budget of the current planning period. Besides, the pension system has to be considered as macroeconomic system with certain social restrictions. If she is subordinated to political, tactical interests, then it is senseless to speak about efficiency. 

Therefore pension reform has to be directed to increase in efficiency not only separate components, but also all pension system. For this purpose it is necessary to establish target reference points of reform which would integrate both institutional, and parametrical characteristics.
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