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Аннотация: Анализ современной практики реализации пенсионной реформы показывает, что ее эффективность зависит не только от оптимизации самой пенсионной модели, но в большей степени – от «внешних» факторов и рисков, которые сопровождают весь долгосрочный период пенсионного страхования (в отечественных условиях в среднем до 70 лет). В мировой практике развития пенсионных систем наиболее значительное влияние оказывают макроэкономические и демографические риски. 
В текущем столетии на первое место выдвигается новый глобальный вызов, обусловленный цифровой экономикой. Цифровые риски развития пенсионного обеспечения проявляются в резком сокращении потребности в участии населения в трудовых процессах и активном «вытеснении» и замещении человеческого труда из производственных процессов. Это означает сокращение трудовой занятости и необходимости изменения системы трудовых отношений как экономического механизма распределения результатов труда между работодателем (получение прибыли) и работником (получение зарплаты).

В этой связи следует подчеркнуть, что в теории пенсионного страхования именно зарплата и продолжительность трудового стажа являются отправными точками для исчисления размера страховой пенсии и ее дифференциации для различных категорий застрахованных лиц.

Комплексный актуарный анализ рисков финансовой обеспеченности государственных пенсионных обязательств показывает, что прямого влияния старения населения на увеличение численности пенсионеров и тем  более на рост расходов бюджета ПФР и федерального бюджета не наблюдается. Причина современных и будущих проблем финансовой сбалансированности бюджета заключается в том, что пенсионная система в современных условиях полностью интегрирована в экономику и все ее экономические параметры в первую очередь  зависят от уровня развития экономических отношений между участниками пенсионной системы. Демографические факторы (продолжительность жизни, гендерная структура, динамика рождаемости) могут выступать только как ограничители для реализации экономических отношений участников пенсионной системы. 

Критерием формирования пенсионных прав в рыночных трудовых отношениях является принцип учета «трудового вклада» каждого пенсионера в государственную пенсионную систему путем механизма страхования заработка/дохода каждого работника в течение всего периода трудоспособной жизни. Количественными критериями измерения этого трудового вклада в страховой пенсионной системе общепризнаны показатели трудового стажа и заработной платы/дохода. 
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Трансформация пенсионной системы на страховые экономические механизмы наряду с позитивными сдвигами (расширение условий дифференциации размеров пенсии, отказ от нормативного стажа, выбор пенсионных солидарных или накопительных пенсионных программ и т.д.) сопровождается радикальным изменением в бюджетно-финансовом обеспечении накопленных государственных пенсионных обязательств. При этом пенсионная система как общественный институт должна быть встроена с одной стороны в государственную систему управления в части бюджетного планирования, а с другой учитывать весь комплекс социально-демографических факторов, что делает ее полностью зависимой от всех факторов, определяющих как макроэкономическое развитие страны, так и демографические процессы. 

В настоящее время из общей численности занятого населения около трети в той или иной степени вовлечены в самозанятый сектор рынка труда.              

С позиции граждан трудоспособного возраста такая трансформация трудовых отношений оценивается неоднозначно (имеются как положительные, так и отрицательные последствия). 

Однако с позиции граждан нетрудоспособного возраста (как современных, так и будущих) этот факт должен оцениваться исключительно отрицательно, поскольку рост численности самозанятого населения становится все более тяжелым обременением государственной пенсионной системы. Более того, для самих самозанятых работников, которые не участвовали в наемных трудовых отношениях, современная пенсионная система содержит целый комплекс как социальных, так и экономических рисков, главный из которых – это риск невозможности сформировать даже минимальный объем страховых пенсионных прав, поскольку действующее пенсионное законодательство в отношении данных категорий работников содержит, как это ни парадоксально, разнообразные льготы и привилегии, направленные на «облегчение» их текущей налоговой нагрузки, в основном – по обязательным платежам в государственную пенсионную систему [1, с.40].

Современная пенсионная система предусматривает льготную тарифную политику для наиболее нормативно-формализованной части самозанятого населения – индивидуальных предпринимателей:  уплату фиксированного платежа, размер которого исчисляется исходя из законодательной ставки тарифа (26%) МРОТ (минимальный размер оплаты труда).  Для тех индивидуальных предпринимателей, годовой доход которых превышает определенную границу, страховые отчисления рассчитываются как 1% от его величины. 

Однако абсолютное большинство индивидуальных предпринимателей декларируют только первый вариант формирования своих пенсионных прав,  при этом, не задумываясь (по причине не информированности об условиях пенсионного обеспечения, установленных действующим пенсионным законодательством) о том, что для полноправного участия в государственной страховой пенсионной системе необходимо, по существу, «заработать» нормативно установленный минимальный объем пенсионных прав. 

Этот объем страховых пенсионных прав регламентирован двумя параметрами: минимальным страховым  стажем (не менее 15 лет с учетом десятилетнего переходного периода) и минимальной суммой пенсионных баллов (индивидуальных пенсионных коэффициентов) – не менее 30  – также с учетом переходного периода. Следует дополнительно подчеркнуть, что даже указанный минимальный объем пенсионных прав не обеспечивает сколько-нибудь достойный уровень трудовой пенсии, так как он едва ли достигнет трети от среднестатистического ее размера по всей пенсионной системе.

Рассмотренная проблема достойного уровня пенсионного обеспечения становится особенно актуальной к 2020-м годам, когда к пенсионному возрасту подойдут поколения, трудоспособный период жизни которых совпал с периодом перестройки. Наиболее же критическая ситуация для самозанятого населения сложится в 2030-е годы, когда численность пенсионеров, сформировавших свои пенсионные прав в секторе индивидуального предпринимательства достигнет 15-20%. 

Актуарно необоснованная пенсионная политика в отношении самозанятого населения, затянувшаяся на несколько десятилетий, создает реальные риски нищенского существования в старости, инвалидности и др. страховых случаях, как для самих индивидуальных предпринимателей, так и для финансовой обеспеченности всей государственной пенсионной системы, поскольку подрывает ее базовый страховой принцип – адекватность накопленных пенсионных прав и государственным пенсионным обязательствам [2, с.129].
Пенсионная система стран постсоветского пространства находится в состоянии глубокого бюджетного кризиса, который выражается не только в хроническом дефиците, но и, как следствие, в усилении зависимости пенсионной системы от трансфертов из федерального бюджета. Учитывая высокие темпы старения населения в предстоящие десятилетия, очевидно, что ситуация в пенсионной системе станет еще более проблематичной. 

Анализ факторов дефицита пенсионной системы позволяет выделить следующие ключевые причины финансовой неустойчивости российской пенсионной системы, связанные с ее низкой эффективностью,  препятствующие достижению целей ее долгосрочной сбалансированности и надежности:

1. Низкий нормативный пенсионный возраст, и, соответственно, избыточные обязательства пенсионной системы, связанные, во-первых, с массовым назначением досрочных пенсий, и во-вторых, с отсутствием стимулов откладывать обращение за пенсией позже общеустановленного пенсионного возраста, границы которого не менялись на протяжении последних восьмидесяти лет.

2. Ухудшение соотношения между численностью плательщиков пенсионных взносов и получателей пенсий под влиянием, с одной стороны, процессов на рынке труда, связанных с сокращением масштабов стандартной формальной занятости на крупных и средних предприятиях, поскольку система не создает стимулов для формализации рабочих мест, а с другой, демографического старения населения.

3. Дополнительные расходы пенсионной системы, возникшие в результате недавних решений в пенсионной сфере (не предусмотренных нормами законодательства). К ним относятся, во-первых, расходы на валоризацию пенсионного капитала, дополнительное увеличение фиксированного базового размера пенсий на 30% при доведении размера социальной пенсии до уровня прожиточного минимума пенсионера с 2009 года. И во-вторых, - расходы, связанные с временным разрывом во введении дифференциации фиксированного базового размера пенсии по стажу, когда увеличение размера базовой части относительно основного размера при стаже свыше 30 лет возникло уже с 2015 года, а уменьшение ее размера при стаже менее 30 лет растянется до 2036 года.

4. Непредсказуемость и непрозрачность норм пенсионного обеспечения, оказывающие негативное влияние на мотивацию участников пенсионной системы, возникшая в результате постоянных изменений пенсионных формул, правил назначения пенсий, а также нестабильности тарифной политики пенсионной системы.

Сокращение занятости на крупных и средних предприятиях и рост занятости в неформальном секторе экономики, на протяжении последних десятилетий, можно рассматривать как процесс, во-первых, увеличивающий масштабы неформальной занятости на российском рынке труда, а во-вторых, сокращающий долю потенциальных плательщиков пенсионных взносов. Кроме того, важно понимать, что наиболее достоверные сведения о заработной плате, на основе которых рассчитывается средняя заработная плата для назначения страховой пенсии и затем устанавливается коэффициент замещения (отношение средней пенсии к средней заработной плате), также собираются, прежде всего, с крупных и средних предприятий, доля которых неуклонно сокращается.

Кроме того, все больше работников получают скрытую заработную плату, с которой не  уплачиваются взносы в пенсионную систему. В результате свыше трети  фонда оплаты труда не участвует в формировании страховых отчислений в Пенсионный фонд Российской Федерации. Таким образом, если не произойдет расширения охвата работающих обязательным пенсионным страхованием, общий пенсионный тариф для тех, кто платит максимальные взносы, придется повышать еще больше, и платить будут в основном крупные и средние предприятия, имеющие преимущественно формальную занятость.

В неформальном секторе экономики России сегодня занято более 12 млн. человек, которые не уплачивают взносы в пенсионную систему или уплачивают их лишь частично. При этом пенсионное законодательство предоставляет им полный комплекс пенсионных гарантий. Минимальный стаж работы в формальном секторе экономики для получения трудовой пенсии до 2015 г. составляет всего 5 лет. Действующая пенсионная шкала остается достаточно плоской, и такие работники немного теряют в размере трудовой пенсии от низкого стажа; фактически пенсионные средства перераспределяются в их пользу, что подрывает стимулы к формализации занятости и увеличению продолжительности страхового стажа [1, с. 128].

Соотношение между числом работников, платящих взносы в пенсионную систему, и числом пенсионеров – еще хуже. Этот показатель снижается  с 1,3 в 2013 году до:  1,2 в 2020 году; 1,04 в 2030 году;   0,95 к 2040 году; 0,9 к 2050 году, приводя к росту государственных пенсионных обязательств,  необеспеченных финансовыми ресурсами. 

Следует подчеркнуть, что дефицит пенсионных прав наиболее сильно сказывается на застрахованных лицах младших пенсионных возрастов 16-25 лет практически без гендерных различий. В  то время как в старших возрастах доля численности застрахованных лиц трудоспособного возраста, не формирующих пенсионные права начиная с 2002 г. составляет 12-13%, причем с значительным превышением у мужчин. Рост хронической незанятости наиболее негативно сказывается не только на объемах пенсионных прав застрахованных лиц, но и на сокращении страховых доходов пенсионного бюджета. Численность застрахованных лиц трудоспособного возраста, не формировавших пенсионные права в отчетном году (т.е. величина текущей незанятости), возросла с 19 млн. чел. в 2002 г. до 31 млн. чел. в 2017 г., или на 62,5%. Доля незанятых застрахованных лиц трудоспособного возраста увеличилась за 10 лет с 25,6% до 35,3%. Еще один экономический аспект незанятости, который в условиях цифровой экономики создает риски сокращения охвата государственным пенсионным страхованием застрахованных граждан, и является все более заметным фактором недополучения доходов бюджета ПФР – это занятость в течение года. 
Анализ показывает, что из общего числа наемных работников полный год заняты только 68% женщин и 60% мужчин. Остальные работают менее года.  Более того, 9% работавших в 2011 г. женщин и 12% мужчин в течение года были заняты менее 6 месяцев.
Из общего числа застрахованных лиц трудоспособного возраста около 14,4 млн. за период с 2002 по 2011 гг. официально не были заняты и не уплачивали взносы. Их доля в численности зарегистрированных в СПУ лиц этого возраста составила 16,4% Без учета неработающих получателей трудовой пенсии по инвалидности численность лиц трудоспособного возраста, не имеющих страхового стажа с 2002 г. (т.е. незанятых в течение полного 10-летнего периода), составила в расчете на 2017 г. 12,7 млн. чел.
Для оценки потери пенсионных прав застрахованных лиц от хронической незанятости следует рассмотреть их возрастные группировки. Так, не имеют ни одного дня стажа за период 2002-2017 гг.:

- застрахованные лица, которым до достижения пенсионного возраста осталось 10-15 лет, - 14,4% мужчин и 11,6% женщин;

- застрахованные лица, которым до пенсии не более 5 лет - 15,2% мужчин и 12,1% и женщин.

Очевидно, что данная категория застрахованных лиц в оставшееся до пенсионного возраста время не успеют выработать необходимый стаж и станут получателями социальных пенсий по государственному пенсионному обеспечению спустя 5 лет после достижения общеустановленного пенсионного возраста. В долгосрочной перспективе это приведет к росту числа бедных пенсионеров, которые потребуют целевого финансирования за счет средств федерального бюджета.Решение стратегической   задачи – долгосрочной сбалансированности и устойчивости пенсионной системы может быть достигнуто только при осуществлении комплекса мероприятий как в самой пенсионной системе  (параметрической настройке ее нестраховых сегментов), так и внешних – макроэкономических факторов функционирования пенсионной системы. При этом главное направление «предотвращения демографической угрозы старения» для роста нагрузки на федеральный бюджет заключается не в секвестировании их пенсионных прав различными методами, а в создании объективных условий на рынке труда для реализации трудовых прав граждан на занятость и, соответственно, на зарабатывание собственных пенсионных прав в солидарной страховой пенсионной системе.
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Solovev A. C.  
GLOBAL CHALLENGES OF PENSION REFORM: SOCIAL CONSEQUENCES

Abstract: The analysis of modern practice of realization of pension reform shows that its efficiency depends not only on optimization of the most pension model, but more – on "external" factors and risks which accompany all long-term period of pension insurance (in domestic conditions on average up to 70 years). In world practice of development of pension systems the most considerable impact is exerted by macroeconomic and demographic risks. 

Current century on the first place the new global challenge caused by digital economy moves forward. Digital risks of development of provision of pensions are shown in sharp reduction of need for participation of the population in labor processes and active "replacement" and replacement of human work from productions. It means reduction of labor employment and need of change of system of the labor relations as economic mechanism of distribution of results of work between the employer (receiving profit) and the worker (receiving salary).

In this regard it is necessary to emphasize that in the theory of pension insurance salary and duration of seniority are starting points for calculation of the size of insurance pension and its differentiation for various categories of the insured persons.

Complex actuarial risk analysis of financial security of the state pension liability shows that direct influence of aging of the population on increase in number of pensioners and the more so on growth of expenses of the budget of RPF and the federal budget isn't observed. The reason of modern and future problems of financial balance of the budget is that the pension system in modern conditions is completely integrated into economy and all her economic parameters first of all depend on the level of development of the economic relations between participants of pension system. Demographic factors (life expectancy, gender structure, dynamics of birth rate) can act only as limiters for realization of the economic relations of participants of pension system. 

Criterion of formation of the pension rights in the market labor relations is the principle of accounting of "a labor contribution" of each pensioner to the state pension system by the mechanism of insurance of earnings/income of each worker to the current of the entire period of able-bodied life. By quantitative criteria of measurement of this labor contribution in insurance pension system indicators of seniority and salary/income are conventional.
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