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Аннотация: В рамках цифровой трансформации в России важным является создание условий для формирования институциональной среды, способствующей развитию цифровой экономики. Так, основным документом, направленным на ее развитие является национальный проект «Цифровая экономика РФ до 2024 гг.». Цель исследования состоит в изучении проблем правового регулирования развития цифровой экономики в России.
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На сегодняшний день, переход к цифровой экономике стал мировой тенденцией, основу которой составляет интеллектуализация всех видов деятельности и информатизация технологических процессов. Россия также взяла курс на цифровизацию. Одним из показателей, который свидетельствует о степени развития цифровой экономики, является доля ее сектора доля в ВВП. Согласно данным Бостонской консалтинговой группы (BCG), представленным за 2010 и 2016 гг., в России наблюдается рост доли цифровой экономики в ВВП, однако при этом, по рассматриваемому показателю страна отстает от лидеров цифровизации в 3-4 раза. Для сравнения, в Великобритании доля цифровой экономики в ВВП в 2010 году составила 8,3%, а в 2016 – 12,4%, в России значения этого показателя – 1,9% и 2,8% соответственно (табл. 1). 
Таблица 1. Доля сектора цифровой экономики в ВВП в странах G20
	№
	Страна
	2010 г.
	2016 г.
	№
	Страна
	2010 г.
	2016 г.

	1
	Великобритания 
	8,3
	12,4
	11
	Австралия
	3,3
	3,7

	2
	Южная Корея
	7,3
	8,0
	12
	Канада 
	3,0
	3,6

	3
	Китай 
	5,5
	6,9
	13
	Италия 
	2,1
	3,5

	4
	Евросоюз
	3,8
	5,7
	14
	Франция 
	2,9
	3,4

	5
	Индия 
	4,1
	5,6
	15
	Аргентина
	2,0
	3,3

	6
	Япония 
	4,7
	5,6
	16
	Россия 
	1,9
	2,8

	7
	США
	4,7
	5,4
	17
	ЮАР
	1,9
	2,5

	8
	Мексика
	2,5
	4,2
	18
	Бразилия 
	2,2
	2,4

	9
	Германия 
	3,0
	4,0
	19
	Турция 
	1,7
	2,3

	10
	Саудовская Аравия
	2,2
	3,8
	20
	Индонезия 
	1,3
	1,5

	Источник: [1] 


Задача перехода России к цифровой экономике поставлена в 2016 году в Послании Президента РФ к Федеральному собранию, в котором отмечена необходимость реализации масштабной программы развития экономики нового технологического поколения – цифровой экономики [7]. Реализация данной задачи требует формирования институциональной среды, разработки нормативно-правовых документов, направленных на формирование условий для развития цифровой экономики. Одним из основных документов, регламентирующих ее развитие, выступает Национальный проект «Цифровая экономика Российской Федерации до 2024 г.».
Целью исследования является изучение проблем правового регулирования развития цифровой экономики в России. Цель определяет необходимость решения следующих задач: 1) проанализировать целевые показатели нацпроекта «Цифровая экономика РФ»; 2) сформулировать выводы и перспективы исследования.
Следует отметить, что развитие цифровой экономики регламентируется такими нормативно-правовыми актами, как «Стратегия развития отрасли информационных технологий в РФ на 2014-2020 годы и на перспективу до 2025 года», «Стратегия научно-технологического развития РФ», «Стратегия развития информационного общества в РФ на период 2017-2030 гг.». Основным вектором развития цифровой экономики выступает утвержденный в 2018 году нацпроект «Цифровая экономика Российской Федерации до 2024 году» (ранее – Программа «Цифровая экономика», принятая в 2017 году) [2]. В связи с преемственностью нацпроекта «Цифровая экономика РФ» по отношению к ранее утвержденной программе, последняя была признана утратившей силу, что позволило исключить дублирование документов в области развития цифровой экономики.
Нацпроект включает в себя больше направлений развития цифрового общества, чем в ранее утвержденной Программе. Однако следует отметить, что в нацпроекте отсутствует «дорожная карта», которая бы характеризовала последовательность конкретных мероприятий. Как отмечают исследователи, главной проблемой нацпроекта является недостаточно глубокая проработанность конкретных задач, отсутствие системности в принимаемых решениях, а также взаимоувязанности этого документа с другими государственными проектами. Кроме этого, в документе недостаточно внимания уделено взаимодействию всех участников российской экономической системы, в частности государства и бизнеса [2; 4; 5].
Первым целевым индикатором нацпроекта обозначены «внутренние затраты на развитие цифровой экономики за счет всех источников по доле в ВВП». В документе обозначено, что к 2024 году планируется их увеличить в 5 раз. Однако достижение значений  целевого показателя нацпроекта вызывает сомнения, поскольку за последние семь лет данный показатель практически не изменился и по сведениям на 2017 г. составлял 1,1%.
Как отмечает А. Кудрин, осуществляющий оперативный контроль за федеральными программами, первый вариант нацпроекта предполагал затраты в размере 2790 млрд. руб., однако в итоговом варианте эти расходы были сокращены почти в два раза до 1634,9 млрд. руб. Также, изначально указанные объемы расходов на федеральные проекты «Цифровые технологии» и «Цифровое государственное управление» были в 3-4 раза больше, чем суммы в последнем варианте нацпроекта. Вместе с тем, А. Кудрин отметил, что исполнение бюджета по итогам первых девяти месяцев составило лишь 12,3%. Данные обстоятельства не только тормозят выполнение нацпроекта, но и замедляют рост экономики [6]. 
Другим целевым показателем нацпроекта является создание устойчивой и безопасной ИКТ-инфраструктуры, обработки и хранения данных, доступных для всех организаций и домохозяйств [2]. В качестве индикаторов взяты доля домохозяйств, имеющих широкополосный доступ к сети «Интернет», наличие опорных центров обработки данных в федеральных округах, доля РФ в мировом объеме оказания услуг по хранению и обработке данных и др. Однако оценить их динамику затруднительно, поскольку их учет в статистике до 2019 года не велся. 
Вместе с тем, сущность цифровизации заключается во внедрении информационных технологий в производственные процессы, то есть должен предполагаться рост доли организаций, использующих ИТ в производстве. Однако данный индикатор в нацпроекте не вошел в перечень целевых [3].
Перечень показателей, обозначенных в нацпроекте, не является исчерпывающим. Показателем, который выступает одним из ключевых при оценке эффекта от цифровизации экономики является доля цифровой экономики в ВВП страны. Как уже было отмечено ранее, по данному показателю Россия в 3-4 раза отстает от лидеров цифровизации. При этом рассматриваемый индикатор также не нашел своего отражения в нацпроекте. Кроме этого, для того, чтобы учесть сущность процесса цифровизации необходимо обращаться и к другим показателям, таким как «доля организаций, использующих ИТ», «внутренние затраты на исследования и разработки в области ИТ» и др., которые также не нашли своего отражения в документе.
Наряду с этим, согласно индикаторам, указанным в нацпроекте, к 2024 году более 90% программного обеспечение (ПО) должно быть отечественного производства [2]. Несмотря на то, что это будет стимулировать отечественных производителей ПО, такой подход приведет скорее к негативным последствиям, поскольку существуют мировые лидеры разработки ПО и отказ России от использования общепринятых продуктов представляется нерациональным. 
Также в нацпроекте в качестве целевого индикатора указано то, что к 2024 году планируется подготовить 1 млн. специалистов в сфере информационных технологий [2].  При этом в нацпроекте не содержится информации о мерах по стимулированию НИОКР в области ИТ, по развитию отечественной индустрии и т.д.
Таким образом, исходя из анализа нацпроекта, следует выделить следующие проблемы, которые затрудняют процесс перехода страны к цифровой экономике.
Во-первых, отмечается отсутствие статистических данных по мониторингу целевых показателей нацпроекта, в том числе по его финансированию. Во-вторых, часть показателей, представленных в нацпроекте, не являются приоритетными и отражающими сущность процесса перехода к цифровой экономике. В-третьих, отмечается проблема использования преимущественно только отечественного ПО. В-четвертых, остается открытым вопрос о стимулировании НИОКР и развитии соответствующей инфраструктуры, что не нашло своего отражения в документе. Данные проблемы свидетельствуют о том, что представленные мероприятия недостаточно проработаны и систематизированы. Решение этих проблем требует разработки определенных механизмов, позволяющих сформировать условия для развития российской цифровой экономики.
Проведенное исследование вносит вклад в систематизацию теоретических аспектов и институциональных основ развития цифровой экономики. Практическая значимость работы связана с возможностью использования полученных результатов исследования научными сотрудниками, аспирантами, студентами, занимающихся проблемами цифровой экономики. 
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PROBLEMS OF LEGAL REGULATION OF DIGITAL ECONOMY DEVELOPMENT IN RUSSIA
Abstract: In the framework of digital transformation in Russia, it is important to create conditions for the formation of an institutional environment conducive to the development of the digital economy. So, the main document aimed at its development is the national project "Digital Economy of the Russian Federation until 2024." The purpose of the study is to study the problems of legal regulation of the development of the digital economy in Russia.
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