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Различия социально-экономического положения регионов являются причиной возникновения между ними налоговой конкуренции. Активное использование инструментов налогового соперничества территорий за мобильные факторы производства позволяет форсировать темпы социально-экономического развития.
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В современных российских реалиях имеет место значительная дифференциация территориальных образований по уровню социально-экономического развития. Как следствие этого дифференциация российских регионов отмечается также и по обеспеченности бюджетными ресурсами. Данный факт приводит к усугублению налоговых противоречий между территориями страны, которые объективно проявляются в конкуренции в сфере налогообложения в силу возможности миграции мобильных факторов производства за более выгодными условиями налогообложения. Вместе с тем, формирование условий для развития конкуренции в сфере налогообложения может выступить одним из направлений совершенствования финансового обеспечения публично-правовых образований путем расширения финансовой самостоятельности субфедерального уровня власти. На сегодняшний день региональная налоговая конкуренция представляет собой малоизученный способ борьбы за налоговые ресурсы, однако в последние годы масштабы его применения расширяются.
Анализ теоретических положений налоговой конкуренции позволил определить наличие различных позиций на ее возникновение и влияние на социально-экономическое развитие территорий (табл. 1).
Таблица 1 – Трактовки понятия «налоговая конкуренция»
	Автор
	Определение

	Налоговая конкуренция как способность/ возможность

	А.В. Груша
	«Возможность для налогоплательщиков уменьшить свое налоговое бремя путем перемещения товаров и услуг, а также движимых факторов производства из юрисдикции с более высоким налогообложением в юрисдикцию с низким налогообложением»

	С.И. Чужмарова
	«Способность региона занять наиболее благоприятное положение в налогово-бюджетных отношениях путем повышения уровня производства общественных благ, создания условий для формирования оптимального налогового поля налогоплательщиков, предоставления возможности уменьшения налоговой нагрузки и улучшения финансового положения».

	О.Я. Бозуленко
	«средство сокращения налоговой нагрузки путем перемещения капитала, труда или бизнеса в юрисдикции с низким уровнем налогообложения» 

	Н.Н. Лайченкова

	«налогово-правовой институт, т.е. совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения, возникающие между субъектами различного территориального уровня, имеющие основной задачей привлечение налоговой базы в целях формирования новых источников налоговых поступлений в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации» 

	Налоговая конкуренция как процесс

	Ю.Б. Иванов
	«процесс управления конкурентными преимуществами налоговой системы в борьбе за мобильные факторы производства и другие преимущества с целью достижения устойчивой конкурентоспособности национальной экономики» 

	М.А. Троянская
	«процесс регулирования конкурентных привилегий при взаимодействии публично-правовых образований за распределение налоговой базы за счет привлечения мобильных факторов производства и других преимуществ с целью достижения и сохранения устойчивой конкурентоспособности»

	М.Р. Пинская 
	«способ взаимодействия публично-правовых образований, нацеленный на реализацию налоговой политики государства на федеральном, региональном и местном уровнях в области распределения налоговой базы» 

	Т.В. Ларина
	«Упрощенная модель конкурентных отношений, которая представляет собой соперничество органов власти за привлечение на свою территорию  мобильных факторов производства с помощью формирования определенной среды налогообложения с целью максимизации собственных доходов и власти».

	Составлено автором по [1-5]


[bookmark: _GoBack]Систематизировав различные точки зрения на содержание категории «налоговая конкуренция регионов» в данном исследовании будем придерживаться следующей трактовки: налоговая конкуренция - процесс выявления или формирования, усиления и реализации конкурентных преимуществ налоговой системы региона для привлечения и удержания мобильных факторов производства с целью достижения и сохранения устойчивой налоговой конкурентоспособности региона.
При этом явление налоговой конкуренции по своему содержанию многогранно. Она различается по территории действия (внутриотраслевая, межотраслевая, внутри региональная, межрегиональная, межгосударственная), по методам конкурентной борьбы (добросовестная, недобросовестная), по характеру действий участников (активная, пассивная) и пр.
Налоговая конкуренция выступает побудительным мотивом для достижения справедливости при перераспределении бюджетных ресурсов. Вместе с тем нерегулируемая (недобросовестная) борьба за мобильные факторы производства может пагубно сказаться на состоянии экономики субъекта конкуренции и его развитии (табл. 2).
Таблица 2 – «Плюсы» и «минусы» конкуренции между субъектами РФ в сфере налогообложения
	«Плюсы» налоговой конкуренции
	«Минусы» налоговой конкуренции

	1. Конкуренция между субъектами РФ ведет к эффективному распределению общественных благ. 
2. Публично-правовые образования осуществляют стимулирование потенциальных налогоплательщиков к наиболее результативному освоению территории посредством предложения более выгодной комбинации общественных благ. 
3. Власти пытаются предоставить общественные блага при минимальном уровне налогообложения. 
4. Повышение налоговых конкурентных преимуществ (то есть эксклюзивных условий налогообложения, которые могут привлечь налогоплательщиков на территорию участника) дает возможность увеличения налоговых доходов территории. 
5. Сокращение величины налоговой нагрузки для факторов производства, которые достаточно мобильны. 
6. Рамочный характер воздействия государства на экономику и недопущение ущемления демократических прав граждан 
7. Повышение подотчетности органов власти за принятые решения по увеличению налоговой нагрузки немобильных факторов производства
	1. «Недообложение» привлекаемых налоговых ресурсов: субъект РФ осуществляет компенсацию потерь доходов от налогообложения с привлекаемых налоговых ресурсов за счет иных (неналоговых) источников или через расширение круга объектов обложения. 
2. «Переобложение» отдельной категории плательщиков/ объектов налогообложения, что приводит к уклонению от налогов/ миграции налогооблагаемой базы в юрисдикции с меньшим уровнем налогообложения 
3. Налоговая конкуренция приводит к неэффективным результатам деятельности органов власти – они стремятся снизить налоговые ставки до уровня меньшего, чем у конкурентов, с целью привлечения вероятных налогоплательщиков и инвесторов, что в результате приведет к «гонке ко дну». 
4. Субъекты РФ могут использовать экспорт налоговой нагрузки. 
5. Свободная конкуренция между субъектами способна дестабилизировать государственный рынок: власти регионов станут предоставлять общественные блага лишь своим жителям, льготы – местному капиталу, создавать торговые барьеры 

	Составлено автором


Известно, что любое публично-правовое образование должно обладать полномочиями по оказанию влияния на источники формирования финансовых ресурсов, необходимые ему для реализации своих функций и задач. Вместе с тем, используемые в отечественной практике методы налогового перераспределения по уровням власти характеризуются тем, что во взаимоотношениях «федеральный центр –регионы» преобладает централизация финансовых потоков, способствующая формированию иждивенческих настроений субфедерального уровня власти. Основная часть фискальных полномочий сосредоточена в руках центра. В этой связи регионы существенно ограничены инструментарием налоговой конкуренции. Это, с одной стороны, не позволяет ей проявить все свои достоинства в полном масштабе, а с другой – сдерживает конкуренцию за мобильные факторы производства во избежание ее негативных проявлений.
Среди инструментов реализации налоговой конкуренции основными являются отдельные элементы налогообложения (налоговые льготы и преференции, санкции и штрафы, налоговые ставки, объекты налогообложения, размер налогооблагаемой базы). К инструментарию конкуренции в сфере налогообложения можно отнести также упрощенную процедуру регистрации и учета налогоплательщиков, упрощенный механизм отнесения к определенной группе, категории, для которых установлен более благоприятный/ отдельный налоговый режим.
Децентрализация доходных полномочий является причиной активизации конкуренции между территориями в сфере налогообложения. Она позволяет налогоплательщику выбрать наиболее комфортную налоговую юрисдикцию, позволяющую ему минимизировать платежи по налогам. Одновременно с этим налоговая конкуренция приводит к равноценному месторасположению хозяйствующих субъектов, ориентирующихся на более благоприятный налоговый режим. Выбор направления развития налоговой системы публично-правового образования предопределяет последующие шаги, проводимые органами власти с целью развития конкурентных преимуществ территории. Объективно известно, что субъекты РФ проявляют заинтересованность в создании и развитии своей налоговой конкурентоспособности по сравнению с другими территориями, поскольку налоговые агенты стремятся к оптимизации налоговой нагрузки и выбору региона с более обширным спектром налоговых инструментов регулирования.
Реализация внутреннего потенциала конкурентного соперничества между регионами  в сфере налогообложения на практике реализуется через фискальную и регулирующую функции налогов. В процессе налоговой конкуренции эти функции могут взаимодействовать, проявляясь одновременно, либо фискальная функция подавляет регулирующую, что сводит налоговое соперничество к нулю. Важно отметить, что реализация второго сценария крайне нежелательна и, более того, даже губительна для социально-экономического развития региона. При этом первый вариант охватывает весь спектр положительных сторон налоговой конкуренции, оказывает положительное воздействие на хозяйствующие субъекты (рис. 1).
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Рисунок 1 - Основные направления конечного действия конкуренции субъектов РФ в сфере налогообложения
Источник: [3]
Итогом реализация налоговой конкуренции между регионами через фискальную функцию является привлечение на территорию инвестиций (капитала), создание новых рабочих мест, развитие инфраструктуры, росте налоговых поступлений. Реализация налогового соперничества через регулирующую функцию налогов в отношении юридических лиц способствует развитию малого и среднего предпринимательства, активизирует инвестиционные процессы, перестройке отраслей экономики; в отношении физических лиц ведет к стимулированию сбережений, предпринимательской инициативы, росту уровня и качества жизни граждан и т.п.
Таким образом, активное использование инструментария налоговой конкуренции между регионами способствует развитию налогового потенциала и налоговой активности, что в конечном итоге позволит форсировать социально-экономическое развитие территории. Роль, отводимая региональной налоговой конкуренции, определяет объективную необходимость оценки и ее грамотного регулирования.
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ON THE ISSUE OF TAX COMPETITION BETWEEN REGIONS

Differences in the socio-economic situation of regions are the cause of tax competition between them. The active use of tools of tax competition of territories for mobile factors of production makes it possible to accelerate the pace of socio-economic development.
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