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Рассмотрен ряд подходов к типологии малых и средних городов. Представлен методический инструментарий типологии малых и средних городов по их экономическому профилю и размещению в системе расселения страны относительно существующих и потенциальных городских агломераций. 
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Принимая во внимание характер происходящих в современной России урбанизационных процессов, и учитывая актуальность проблематики социально-экономической дифференциации территорий, особый исследовательский интерес приобретает изучение вопросов развития малых и средних городов. С 1989 года в целом по стране доля жителей малых и средних городов сократилась более чем на 1/3, а городов-милионников напротив, выросла в два с лишним раза. Между тем без преувеличения можно сказать, что малые и средние города являются основой системы расселения страны, поскольку именно за ними закреплена исторически сложившаяся роль связующего звена между сельскими территориями и крупными городами. К тому же это самая многочисленная группа городов – по данным на 1 января 2019 года к категории «малых и средних» относится 943 из 1114 российских городов, а численность населения, проживающего в них, составляет, 26,5 млн. человек или более ¼ всех жителей городов России [7]. 
Применять единый подход к управлению социально-экономическим развитием малых и средних городов представляется нецелесообразным и в определенной степени невозможным в силу того, что  все города России очень разные как по природно-географическому положению, так и по специализации экономики и уровню социально-экономического развития. При выборе эффективных инструментов и методов управления, прежде всего, необходимо учитывать все многообразие их типов, а также принимать во внимание роль и место, которое занимает тот или иной населенный пункт в экономическом пространстве страны. В связи с этим особую актуальность, как с практической, так и с научной точки зрения, представляет изучение вопросов типологии малых и средних городов как самой многочисленной группы городских поселений. 
Во многих современных работах как зарубежных, так и отечественных авторов [3,4,8,10,11] в основе типологии городов, в том числе малых и средних, лежат функции, которые выполняет город в системе расселения страны.  В данном контексте можно выделить несколько функциональных типов малых и средних  городов, согласно которым, населенные пункты являются производственными, транспортными, научными, рекреационными,  административными, культурно-бытовыми, торговыми и др. центрами [4, с. 56]. 
Большинство современных российских малых и средних городов было создано в процессе индустриализации страны, начавшейся с конца 20-х годов XX века. В 1979 году советскими учеными было разработано руководство по проектированию малых городов в системах расселения [6], в котором был изложен подход к проектированию населенных мест в условиях формирования систем расселения различных иерархических уровней с учетом положения, функциональной роли и перспектив развития малых городов в этих системах. Согласно данному руководству,  выделялись следующие типы малых и средних городов:  промышленные города; города научного профиля; города рекреационного профиля; города с транспортными функциями; города – организационно-хозяйственные и производственные центры сельскохозяйственных районов; города – организационно-хозяйственные центры и производственные центры лесопромышленных территорий и территорий рассредоточенного размещения объектов добывающей промышленности; многофункциональные города с сочетанием нескольких функций [6, с. 6-7].
В постсоветский период, когда значительная часть городов столкнулась с большим количеством социально-экономических вызовов, наибольшую популярность приобрела типология, в основу которой легла характеристика социально-экономической ситуации в населенном пункте, степень и глубина имеющихся проблем. В данном контексте выделяли такие типы городов как депрессивные, кризисные, отсталые, оптимизирующиеся и стабильные. 
На современном этапе развития государства российскими исследователями отмечается важность влияния усиливающихся из года в год агломерационных процессов. В работе  исследователей НИУ «Высшая школа экономики» представлена группировка городов согласно оценке их вклада в экономический рост и выделении городов, входящих в состав крупных городских агломераций, а также моногородов за пределами таких агломераций в качестве базовых типов [9, с. 23-27]. 
Таким образом, основываясь на опыте ранее проведенных исследований, на наш взгляд, наиболее целесообразным в качестве главных критериев проведения типологии малых и средних городов будет определить специализацию их экономики и положение в системе расселения. Выбор данных критериев не случаен, поскольку они оба характеризуются высокой степенью устойчивости, в отличие от других классификационных признаков. 
Одним из главных источников определения специализации экономики муниципального образования являются статистические данные об объемах отгруженной продукции и среднесписочной численности работников организаций. При этом для малых и средних городов показатели, характеризующие структуру занятости, обладают большей полнотой и доступностью. Однако необходимо отметить, два важных момента, которые в некоторой степени ограничивают точность проводимых по данной методике исследований. Во-первых, это отсутствие некоторых данных муниципальной статистики в разрезе городских поселений и округов: имеющиеся сведения ограничиваются периодом 2012-2013 гг., и имеются не по всем муниципальным образованиям. Также информация отсутствует по малым и средним городам, отнесенным к категории «закрытых административно-территориальных образований» (далее – ЗАТО). Однако принимая во внимание отсутствие других источников достоверных данных, определение специализации города на основе информации о структуре занятости населения города в отраслях экономики обладает меньшей погрешностью, что отмечается и в работах других исследователей [7]. 
В качестве основы типологии малых и средних городов по специализации экономики нами были взяты методологические подходы, представленные в работе [5]. На основе данных о структуре занятости в разрезе разделов ОКВЭД-2007 было выделено несколько отраслей специализации (табл.). Для отнесения того или иного муниципального образования к какому-либо типу отрасль специализации должна была иметь более высокую долю в структуре занятости, чем в среднем по региону, но при этом ни один другой сектор экономики не должен был демонстрировать превышение среднероссийских значений, за исключением социальных отраслей. В ряде случаев, при отнесении города к тому или иному типу необходимо применять также и метод экспертных оценок (например, отнесение города к туристско-рекреационным центрам), используя информацию, представленную в общедоступных источниках данных, например, таких как официальные сайты муниципальных образований. 
Рассматривая второй критерий отнесения города к тому или иному типу, а именно его положение в системе расселения страны, на наш взгляд, необходимо, прежде всего, основываться на данных о вхождении в состав и степени удаленности от уже существующих или потенциальных городских агломераций. В современной зарубежной и отечественной научной литературе существует достаточно большое количество исследований, посвященных изучению агломерационных процессов. Авторами используется довольно обширный перечень критериев выделения городских агломераций, при этом главным из них является наличие ядра агломерации с численностью населения не менее 100 тыс. чел., а также 1,5-2 часовая временная доступность окраин до центра агломерации. Как правило, в большинстве своем «ядрами» агломераций являются региональные центры, однако справедливо и то, что в перспективе некоторые средние города также могут выполнять данную роль [1]. 
Таблица – Критерии типологии малых и средних городов по специализации экономики
	Тип города по специализации экономики
	Критерии типологии

	Аграрные и лесопромышленные
	Муниципальные образования, в которых доля занятых в отраслях специализации «А – сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство» и «В – рыболовство, рыбоводство» по ОКВЭД[footnoteRef:2] превышает средние значения по региону, а в других отраслях меньше среднероссийских значений. [2:  Общероссийский классификатор видов экономической деятельности ОК 029-2007 (действовал до 01.01.2017) ] 


	Добывающие
	Муниципальные образования, в которых доля занятых в отрасли специализации «С – добыча полезных ископаемых» по ОКВЭД превышает средние значения по региону, а в других отраслях меньше среднероссийских значений.

	Индустриальные
	Муниципальные образования, в которых доля занятых в отраслях специализации «D – обрабатывающие производства» и «E – производство и распределение электроэнергии, газа и воды» по ОКВЭД превышает средние значения по региону, а в других отраслях меньше среднероссийских значений.

	Транспортные
	Муниципальные образования в которых доля занятых в отрасли специализации «I – транспорт» по ОКВЭД превышает средние значения по региону, а в других отраслях меньше среднероссийских значений.

	Туристические
	Отнесение к данному типу производится экспертным путем на основании информации о наличии в городе объектов рекреации и культурно-исторического наследия.

	Социальные
	Муниципальные образования, в которых отсутствует градообразующая база, доля занятых в бюджетных секторах экономики (отрасли специализации «L – государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование», «M – образование», «N – здравоохранение и предоставление социальных услуг», «O – предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг» по ОКВЭД) составляет более 50 %. Также к данной группе относятся ЗАТО, где хозяйственная деятельность имеет направленность на обеспечение особого режима функционирования, отсутствует материальное производство в экономике, имеются ограничения права ведения хозяйственной и предпринимательской деятельности.

	Диверсифицированные
	Муниципальные образования, в которых доля занятых в двух и более отраслях специализации по ОКВЭД превышает средние значения по стране.

	Источник: составлено автором на основе [5].



Таким образом, взяв за основу данную типологию малых и средних городов можно выделить 14 типов городов по специализации экономики и положению в системе расселения. Выбор таких критериев как экономическая специализация города и его положение в системе расселения позволит, во-первых, выявить потенциальные точки роста городской экономики, а во-вторых, определить перспективные направления его развития либо в составе агломерации, либо как локального центра для прилегающих сельских территорий. Представленная типология, на наш взгляд, может являться основой для определения направлений, инструментов и методов социально-экономической политики по управлению развитием малых и средних городов. 
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I. A. Sekushina 
METHODOLOGICAL APPROACHES TO THE TYPOLOGY OF SMALL AND MEDIUM-SIZED CITIES

Some approaches to the typology of small and medium-sized cities are considered. The article presents methodological tools for typology of small and medium-sized cities according to their economic profile and location in the country's settlement system relative to existing and potential urban agglomerations.
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