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Аннотация: Трендом муниципального управления является  использование современных технологий управления, ориентированных на потребителя общественных благ. Грамотное использование современных принципов эффективного  финансового менеджмента  в условиях  ресурсных ограничений становится необходимой функцией успеха  потенциально заинтересованных муниципальных образований в социально-экономическом развитии территории. 
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     Приоритетной задачей муниципального управления  является удовлетворение потребностей населения и повышение уровня их жизни.   Для решения этой задачи специалисты многих муниципалитетов ищут новые методы повышения качества муниципальных услуг при ограниченных бюджетных ресурсах. В результате возникает необходимость   отказа от практики принятия решений по отдельным «узким направлениям» и переход к системе управления эффективностью деятельности.
    В числе ключевых векторов совершенствования муниципального управления является качество управления общественными финансами.    Министерство финансов РФ,   являясь  методологическим центром  по организации бюджетного процесса бюджетов бюджетной системы РФ,   с 2004 года   проводит мониторинг финансового положения и качества управления финансами субъектов РФ. Его результаты  публикуются на сайте Минфина РФ.  При этом изначально сделан акцент на качественной, а не на количественной оценке деятельности.
 В большинстве регионов аналогично  осуществляется мониторинг и оценка качества управления муниципальными финансами.  Положительным фактором, несомненно,  является стимулирование достигнутых результатов. Так, например, для лучших муниципальных образований  в соответствии с формализованной оценкой   в бюджете Московской области планируются средства на предоставление иных межбюджетных трансфертов. Они   могут использоваться,  в том числе и на внедрение инновационных управленческих технологий.  
    Проведение мониторинга предполагает организацию конкурсов и  рейтингов   в практике государственного и муниципального управления. Такая оценка деятельности широко используется и дает неплохие результаты, поскольку любое  общественное признание, основанное на критериях, достигнутых в процессе открытого и гласного соревнования,  содействует повышению качества общественных благ.  Так,  например, уже 12 лет  проводится  ежегодный Всероссийский конкурс «Лучшее муниципальное образование России в сфере управления общественными финансами», организованный журналом «Бюджет» совместно   с Союзом финансистов России при поддержке Совета Федерации и Государственной думы. Итоги этого конкурса были признаны и Министерством финансов РФ, которое учредило при проведении 1 Московского форума в 2016 году диплом «Лучшее муниципальное образование в сфере управления муниципальными финансами», который был вручен городскому округу Коломна.
В отдельных муниципальных образованиях в инициативном порядке проводился мониторинг качества финансового менеджмента. Например, в прежнем городском округе Коломна (в настоящее время – Коломенский городской округ)  в течение нескольких лет проводился конкурс  главных распорядителей бюджетных средств на основе оценки показателей качества управления денежными средствами. Его целью  было стимулирование четкого соблюдения бюджетных процедур, выявление  резервов качества оказания муниципальных услуг и эффективности использования бюджетных средств. Для этого были:
 разработаны и утверждены  методические рекомендации,  в том числе требования к показателям результативности;  
выделены несколько групп показателей, соответствующих основным направлениям  деятельности участников бюджетного процесса; 
подведены итоги мониторинга, которые были размещены на официальном сайте.  Победителям по итогам оценки качества финансового менеджмента за счет средств  бюджета предоставлялись гранты, часть которых была направлена на материальное стимулирование сотрудников. 
    Непреодолимым препятствием дальнейшего развития данной системы до уровня учреждений   явилось  отсутствие поддержки со стороны руководства,  негативное отношение  экономических служб к использованию инновационных инструментов муниципального управления для достижения показателей результативности, а также отсутствие четкого определения приоритетных целей и постоянные изменения действующего законодательства.
  Широкое внедрение системы рейтингов для оценки деятельности органов местного самоуправления, новые вызовы, существенные риски и накопленный опыт управления общественными финансами  подтвердило необходимость регулярного менеджмента.   В результате  федеральным законом от 26 июля 2019 года № 199-ФЗ были внесены изменения в Бюджетный кодекс РФ, предусматривающие обязанность проведения в отношении главных администраторов (администраторов) бюджетных средств мониторинга качества финансового менеджмента.  Таким образом, обязательная оценка качества  управленческой деятельности должна осуществляться,   в том числе и в отношении  представительных  и контрольно-счетных органов, а также  местных администраций.   
Внедрение системы мониторинга  качества финансового менеджмента не является самоцелью. Этот механизм должен обеспечивать органам местного самоуправления возможность достижения конкретных результатов. Отсутствие в настоящее время общих требований к порядкам проведения мониторинга качества финансового менеджмента создает возможность формального подхода к данному вопросу.    Наиболее целесообразен следующий алгоритм  для внедрения  данной системы: 
- изучение сущности, целей, объектов и субъектов  финансового менеджмента, в том числе  организация экономической учебы  с привлечением  своих сотрудников, проведение семинаров, тренингов, развивающих способности персонала;
- формирование пакета необходимых нормативно-методических документов, в том числе порядка проведения мониторинга.  Этот этап  является ключевым элементом предлагаемого алгоритма, поскольку   необходимо не только изучение действующего законодательства,  накопленного позитивного опыта, но и его  трансформация к  конкретным условиям; 
- организация процесса управления, в котором усилия должны быть сфокусированы  на том какие функции необходимо выполнять,  кто является исполнителем,  каковы мероприятия и параметры оценки;
- формирование отчетности в соответствии с установленными стандартами и регламентами;
- подведение итогов,  определение эффективных путей решения проблем и стимулирование результатов;
- обеспечение механизма обратной связи, что предусматривает обмен опытом,  внесение  изменение в муниципальные правовые акты и т. д.
 В  целях обеспечения единого подхода при подготовке муниципальных правовых актов законодательно установлено, что обязательными показателями оценки качества управленческой деятельности должны быть  исполнение ими бюджетных полномочий, качество  управления активами и осуществление  закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.  Одновременно отсутствует запрет на использование иных индикаторов в зависимости от ключевых направлений деятельности,  территориальной либо отраслевой специфики.  Это позволяет использовать гибкие подходы для конкретных ситуаций с соблюдением установленных ограничений.
Обязательными требованиями к порядку проведения мониторинга отнесены обязанность установления правил расчета и анализа значений ключевых показателей качества, п также правила формирования и представления отчетов.  В качестве факультативных требований очень важно установление  требований к  информации по ее достоверности и сопоставимости. Это особенно актуально в связи с постоянными изменениями  бюджетной классификации, подходов к формированию муниципальных программ, форм отчетности.
Подавляющее большинство муниципальных образований перешли от классического формата    к  программному бюджету.  Поэтому при использовании современных  принципов управления необходимо   сфокусировать внимание  на системности.  Для этого необходимо обеспечить синхронизацию  показателей оценки качества  финансового менеджмента с целевыми показателями, установленными  в муниципальных программах. 
  Субъектами финансового менеджмента определены финансовые органы в отношении главных администраторов бюджетных средств, а последние  - в отношении подведомственных им администраторов. При этом предусмотрена возможность передачи полномочий от главного администратора бюджетных средств по его проведению финансовому органу по согласованию с ним.   Таким образом,  законодательно сделан акцент на усилении  роли финансовых органов  в повышении эффективности муниципального управления. 
Однако  финансовые органы муниципальных образований, в отличие от представительных органов, местных администраций, органов внешнего контроля и внутреннего финансового аудита,  не созданы на принципе функциональной независимости. Это создает серьезные условия для возможного возникновения конфликта интересов. Кроме того именно на финансовые органы  помимо функций, закрепленных действующим бюджетным законодательством, возложен достаточно обширный перечень иных функций (например, контроль в сфере закупок согласно  пункту 5 статьи 99 федерального закона от 5 апреля 2013 года   № 44-ФЗ) 
Решение вопросов социально-экономического развития муниципальных образований преимущественно определяется эффективностью деятельности муниципальных учреждений и предприятий. Вместе с тем обязанность проведения мониторинга качества финансового менеджмента в отношении этих организаций не предусмотрена. Таким образом, для  достижения стратегических целей и  результатов  необходимо соблюдение принципов комплексности и интегрированности, т. е. его необходимо проводить   не только на уровне главных администраторов (администраторов) бюджетных средств, но и  муниципальных учреждений, а в конечном итоге и муниципальных предприятий. 
 При таком алгоритме он становится необходимой функцией успеха каждого потенциально заинтересованного муниципального образования в достижении поставленных целей. Решающее  значение должна иметь поддержка руководителей,  их желание и способность  внедрять новые подходы и методы в процесс управления, не бояться рисковать использовать инновации и не успокаиваться на однажды достигнутом результате. 
Современная система эффективного финансового менеджмента должна концентрироваться на следующих принципах:  
- наличие сильного  центра, который должен  формировать политику в соответствии с поставленными целями и задачами муниципального образования, координировать  деятельность персонала, уменьшая дублирование действий  и операций;
-  эффективная система выполнения функций, услуг и работ, направленная на достижение конкретных ключевых показателей, что требует обеспечения  результативного двухстороннего общения – «обратной связи», позволяющей  эффективно использовать сильные и слабые стороны сотрудников;;
- повышение организационной гибкости, т. е. возможность в пределах, определенных законодательством и нормативно-правовыми актами, принимать решения без излишних  согласований и иных бюрократических процедур;
- персонал, желающий и умеющий работать, внедряющий инновационные методы управления, с использованием  реального эффективного контракта для мотивации сотрудников.
  Финансовый менеджмент  тесно взаимоувязан  с   проектной деятельностью, направленной на оптимальное сочетание триединства: качество – график – бюджет. В  этом алгоритме первичным  является качество, а не  бюджет.   Грамотно поставленная цель, разработка мероприятий по их достижению   - краеугольные камни обоснования бюджетных  ассигнований.   В подавляющем большинстве случаев отсутствие конкретных результатов обосновывается недостатком денежных средств. Однако  практика показывает, что это далеко не всегда соответствует действительности.   Об этом свидетельствуют многократные заключения контрольно-счетных органов о  неполном использовании средств  из-за  нарушения сроков проведения  конкурсных процедур,  выполнения работ, неумением иди нежеланием подготовки необходимых документов для санкционирования расходов и т.д.   
В настоящее время в проектной деятельности используются  два подхода: каскадный, предусматривающий  последовательное исполнение установленных процедур и agile,  который дает возможность  реагировать на  изменения внешней и внутренней среды на любой стадии процесса.  В  муниципальном управлении из-за закрепления жестких процедур управления  преимущественно используется классический  (каскадный) подход. В целом ряде случаев это действительно является единственно правильным решением. Однако в бизнесе, например в Сбербанке России, все активнее  внедряется agile, Практика использования гибких подходов в коммерческом секторе экономики показала свою результативность. Востребованность agile в государственном секторе управления также увеличивается, о чем свидетельствует количество заявок  по данному направлению в конкурсе «Проектный Олимп».
Новацией бюджетного законодательства стало и усиление роли органов внутреннего финансового аудита. Так, к их обязательным полномочиям отнесены анализ качества финансового менеджмента, разработка предложений  о его повышении и оценка результатов исполнения принятых решений. Для исключения дублирования функций  с финансовыми органами, за которыми закреплены полномочия по проведению  мониторинга финансового менеджмента, целесообразно использование единой информационной платформы  и формирование реестра основных недостатков и достижений участников бюджетного процесса. 
 Реальным инструментом для этого  являются федеральные стандарты по реализации результатов внутреннего финансового аудита и подготовке предложений по повышению качества финансового менеджмента, в том числе экономности и эффективности использования бюджетных средств. 
Таким образом, эффективность  финансового менеджмента  в современных условиях  обусловлена следующими факторами:
- требованием времени по  повышению качества муниципального управления для удовлетворения возрастающих потребностей жителей в условиях ограниченности бюджетных средств; 
- необходимостью повсеместной адаптации передовых достижений к конкретным условиям функционирования и их использование для дальнейшего социально-экономического  развития территорий;
- широким  использованием цифровых технологий;
- возможностью получения грантов за достигнутые результаты.
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Abstract: the trend of municipal management is the use of modern management technologies aimed at the consumer of public goods. Competent use of modern principles of effective financial management in conditions of resource constraints becomes a necessary function of the success of potentially interested municipalities in the socio-economic development of the territory.
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