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Аннотация. Политика по регулированию цикличности развития региона как со стороны общегосударственных, так и местных органов власти должна заключаться в сокращении амплитуды циклических колебаний экономической динамики. В качестве одного из вариантов регионального развития - путь «концентрация - деконцентрация - диверсификация» - для того, чтобы система смогла приспособиться к другой форме хозяйствования и другой степени государственного управления.
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Государственное регулирование экономического развития регионов принадлежит к приоритетным задачам государственного управления и определяется как одна из ключевых задач в процессе становления эффективной модели управления природно-экономическим потенциалом регионов в любой стране. Современное развитие событий как экономических, так и политических, постоянно привлекает внимание ученых к решению проблем цикличности. Явление цикличности экономики является объективным, и ни одному государству не удается его избежать, как и колебаний на общегосударственном и региональном уровнях, но можно уменьшить его последствия путем государственного регулирования, в том числе, и регулирования цикличности развития регионов, что на сегодня является малоизученным. 
Проблемам цикличности экономического развития, анализа влияния экономических циклов на общество, поиска новых инструментов прогнозирования, с целью предвидения и предупреждения, кризисных явлений посвящены труды ученых, среди которых: К. Жюглар, Дж. Китчин, С. Кузнец, М. Кондратьев, Дж. М. Кейнс, Ф. Лука, К. Маркс, Г. Рейс, В. Сапорта, Г. Хоггарт, К. Фримен, Дж. Шумпетер и многие другие. И хотя цикличность экономического развития стала предметом научных исследований еще с ХІХ века, задача поиска эффективных механизмов нейтрализации влияния экономических циклов остается не решенной. 
Цель исследования: анализ механизма современного регулирования цикличности регионального экономического развития.  
Государственное регулирование цикличности развития регионов на сегодня является малоизученным. В основном внимание уделяется управлению цикличностью экономики в целом, на макроэкономическом уровне. При этом рассматривается прежде всего цикличность производства. Поэтому целесообразно обратить внимание на необходимость регулирования региональных циклов. Заслуживает внимания зарубежный опыт регулирования экономических колебаний (цикличности) регионального развития. В частности, в Китае социально-экономическая реформа и комплекс эволюционных мер правительства, имели большое значение не только для оздоровления экономики в целом, но и для преодоления значительных диспропорций развития на внутреннем региональном уровне. Внедрение инвестиционной региональной модели экономических систем способствовало постепенному развитию регионов страны. Так, зоны экономического роста были представлены открытыми экономическими зонами, открытыми приморскими городами и беспошлинными зонами.  
Канада также имеет значительный перечень региональных плановых мероприятий, направленных на уменьшение разногласий между своими регионами. Среди них: выравнивание платежных представительных программ финансирования, канадский вспомогательный план, дифференциация налогов, региональные программы развития, субсидии, специальные гранты и другие трансферты [1].
Как мы видим, при регулировании колебаний в региональном развитии роль государства очень значительна. Поэтому, на наш взгляд, при управлении циклическим проявлениями как на национальном, так и на региональном уровне, целесообразно использовать в совокупности антициклическую (антикризисную) и антиинфляционной политики. Главное, чтобы регуляторы этих двух политик не вступали между собой в противоречие и не приводили к противоположным последствиям. Например, когда государство поддерживает крупных производителей по сокращению объема производства путем установления высоких цен, проводя одновременно антиинфляционную политику и т. п.
Исходя из этого, под регулированием цикличности развития региона в рамках реализации органами публичной власти государственной региональной политики следует понимать комплекс мероприятий, направленный на снижение влияния экономических колебаний рыночной конъюнктуры на социально-экономическую систему регионов в рамках проведения общегосударственной фискальной (бюджетно-налоговой) и денежно-кредитной политики[2]. Региональная экономическая политика на наш взгляд - это комплекс мероприятий органов местного самоуправления по снижению последствий влияния колебаний рыночной конъюнктуры на экономику отдельно взятого региона в рамках собственных и делегированных органами высшей власти полномочий.
Подробный перечень полномочий органов местного самоуправления будут определены соответствующим Законом ДНР «О местном самоуправлении», который в настоящее время, к сожалению, все еще находится в стадии проекта.
Региональная экономическая политика, несколько ограниченная по инструментам проведения и ресурсам, должна происходить в контексте (то есть не противоречить) государственной региональной политике. На наш взгляд, политика по регулированию цикличности развития региона как со стороны общегосударственных, так и местных органов власти должна заключаться в сокращении амплитуды таких колебаний.
Как известно, по амплитуде цикла можно судить о глубине кризисов в том числе, что является приближением к нашей задачи. В частности, изучая проблемы управления регионом, предлагается его рассматривать с двух сторон: как объект государственного управления и с учетом экономической самостоятельности как субъект самоуправления.  
Вскоре после распада СССР приоритеты и потребности государства изменились, а регионы так и остались зависимыми от области специализации, что сделало их более уязвимыми к конъюнктуре того или иного рынка. То есть для значительного количества территорий Донбасса актуальна проблема частых кризисов.  Решение этой проблемы на наш взгляд заключается в сужении экономического цикла региона с его амплитудой, в постепенном переходе хозяйства региона из модели концентрации к диверсификации. В качестве альтернативы - путь «концентрация - деконцентрация - диверсификация» - для того, чтобы система смогла приспособиться к другой форме хозяйствования, и, как следствие, степени государственного управления.  
Модель эволюции региональных циклов В. Чужикова дает возможность более точно описать характер процесса трансформации специализированного региона (в данном случае Донбасс) на более диверсифицированную основу, характеризующий направление или вектор управления циклическими тенденциями в развитии того или иного региона.
Но в таком случае возникает вопрос о самом механизме изменения регионом его циклической тенденции. То есть кто (какой орган), каким образом и за какие средства будет переводить отдельно взятую область на новые основы хозяйствования. Любой регион с соответствующей специализацией имеет в основе отрасль или отрасли, которые приносят ему большую часть прибыли. Для проведения диверсификации хозяйства области надо обеспечить более равномерное развитие всех видов деятельности на этой территории, для чего государству в лице правительства и органов местного самоуправления следует иметь определенный объем финансовых ресурсов для осуществления этого проекта. Но свободных средств государство не имеет, поэтому для достижения определенной отраслевой равновесия в регионе отрасли-доноры могут часть своей прибыли отдавать на развитие остального хозяйства региона. Понятно, что на добровольной основе такие предприятия не станут финансировать развитие других отраслей. Подавляющее их большинство работает на акционерных началах. А акционеры (совладельцы) не станут делиться собственной прибылью на пользу других. Именно поэтому требуется вмешательство государства в этот процесс, хотя бы потому, что именно она заинтересована в равномерном развитии отдельных регионов, и имеет все необходимые рычаги для регулирования циклических проявлений развития, в том числе и на региональном уровне [4].
Так, изучая управление региональным социально-экономическим развитием, рассматривая реформирование местных бюджетов и элементов инвестиционного комплекса региона, их взаимодействие, на основе чего можно построить экономико-математическую модель двухуровневой системы управления; дальнейшее развитие регионов возможно связать с совершенствованием их инфраструктурного обеспечения, и более подробно исследовать социальную составляющую развития региона. Возможно проблему решения дальнейшего развития регионов рассмотреть в фискальной плоскости, исследуя проблемы формирования местных бюджетов, влияние фискальной политики государства на территории и ее совершенствование и тому подобное [5].
В качестве практического примера анализа тенденций развития отдельно взятой административно-территориальной единицы проведем анализ Донецкой Народной Республики, который можно рассматривать и как анализ экономики одного из регионов Российской Федерации (чего бы очень хотел автор данной работы). 
Экономика Донецкой Народной Республики (ДНР) пятый год функционирует в непростых сложившихся условиях, которые вызваны отложенным политическим статусом территории, продолжающимися военными действиями, экономической изоляцией. В течение 2014 - 2019 гг. произошло резкое сокращение промышленного производства по отношению к довоенному периоду (2014 г.). Экономические показатели за этот период снизились, остаются проблемы, связанные с поставкой сырья и отгрузкой произведенной продукции, разрушением производственной инфраструктуры, экономической блокадой территории.
Несмотря на сложившиеся негативные тенденции и имеющиеся существенные риски в 2019 г. наблюдается экономический рост показателей. Так, за 2019 г. увеличился общий объем реализации промышленной продукции, если в 2015 г. было реализовано на сумму 88,1 млрд. руб., то в 2019 г. промышленные предприятия ДНР реализовали продукцию на 146,4 млрд. руб. [3].
Стратегия развития ДНР, учитывая опыт разработки нового поколения отраслевых, региональных и др. стратегий, на перспективу предполагает формирование новой модели пространственного развития с определением в границах государства перспективных зон хозяйствования. Стратегическая модель развития ДНР предлагается исходя из общегосударственных приоритетов обеспечения продовольственной, фармацевтической и военной безопасности, что позволит создать условия для диверсификации экономики и повышения качества жизни населения отдаленных административно-территориальных единиц.
Для реализации стратегической модели развития ДНР определим цели и задачи:
Цель 1. Создать эффективную модель пространственного развития ДНР, позволяющую обеспечить сбалансированное развитие территорией государства с учетом их потенциала (рис. 1). Предлагается:
· создать на территории ДНР две особые экономические зоны точечного типа, специализирующиеся на производстве высокотехнологичной продукции;
· создать на территории ДНР зоны приоритетного развития агропромышленной и рекреационной специализации.
Цель 2. Сформировать правовое поле, регулирующее отношения в сфере пространственного развития ДНР.
Задачи, обеспечивающие достижение цели:
· определить орган исполнительной власти, в задачи которого будет входить разработка государственной политики в сфере создания и функционирования территорий приоритетного развития. Таким Уполномоченным органом исполнительной власти может выступать Министерство экономического развития ДНР;
· разработать и принять закон ДНР «О развитии территорий ДНР», регулирующий отношения в сфере создания и развития на территории ДНР агломераций, особых экономических зон точечного типа, территорий приоритетного развития;
· соответствующими законами ДНР предусмотреть создание и механизмы поддержки территорий приоритетного развития в границах районов сельскохозяйственной специализации и особых экономических зон точечного типа.Горловка
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Дифференциация стратегий пространственного развития произведена по территориям приоритетного развития агропромышленного комплекса (Амвросиевский р-н, Старобешевский р-н, Тельмановский р-н и Новоазовский р-н), а также особой экономической зоны точечного типа (ГП «Стиролбиофарм» и ГП «ТОПАЗ)».
Стратегии территорий приоритетного развития
Стратегическая модель пространственного развития ДНР предполагает наличие территорий приоритетного развития (ТПР). В связи с необходимостью решения проблем в сфере продовольственной безопасности государства такими ТПР являются районы, в границах которых может быть сформирован целостный и эффективный агропромышленный комплекс ДНР, а именно: Амвросиевский, Старобешевский, Тельмановский и Новоазовский. Модель развития указанных районов формируется на основе их природно-ресурсного потенциала и возможности сочетания функций в процессе воссоздания целостного агропромышленного комплекса ДНР.
Рисунок 1 - Стратегическая модель пространственного развития ДНР [модель авторов]   


Особая экономическая зона точечного типа может быть расположена в г. Горловка на базе производственной площадки ГП «Стиролбиофарм». 
[bookmark: _GoBack]Отраслевая специализация этой ОЭЗ точечного типа – производство фармацевтических препаратов и материалов, а также оптовая торговля фармацевтическими товарами. Лекарственные препараты, производимые в настоящий момент ГП «Стиролбиофарм», ориентированы на розничный сегмент.
Ресурсы для развития ОЭЗ точечного типа: 
· производственные мощности ГП «Стиролбиофарм»; 
· государственные стимулы, которые могут быть созданы путем предоставления льгот по республиканским (освобождение от уплаты налога или же снижение величины налога на прибыль до уровня 5% при условии траты этой суммы на расширение ассортимента лекарственных средств) и местным (0% налог на землю) налогам; налоговые каникулы, освобождение от уплаты ввозной таможенной пошлины при условии экспорта фармацевтических субстанций, оборудования, необходимых для производства лекарственных средств;
· кадровый и научный потенциал, а также лабораторная,  экспериментальная  и   клиническая  базы: ГОУ  ВПО «Донецкий  национальный   медицинский   университет», ГУ «Институт  физико-органической химии и углехимии», ГУ «Донецкий физико-технический институт», ГУ «Институт прикладной математики и механики»;
· средства республиканского и местного бюджетов, направляемые на инвестиционные проекты, связанные с запуском и наращиванием производства жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств.
В условиях становления и развития нового государства необходимо не только поддерживать постоянную готовность к сдерживанию и предотвращению военных конфликтов, но и обеспечить силовые структуры и ведомства необходимым оснащением, вооружением, военной и специальной техникой. Решить указанную задачу можно путем наращивания в ДНР объемов промышленного производства продукции в сфере оборонно-промышленного комплекса. Представляется целесообразным предусмотреть создание такой ОЭЗ точечного типа, ориентированной на производство продукции оборонно-промышленного комплекса. Она может быть расположена в г. Донецк на базе производственной площадки ГП «ТОПАЗ», которое ранее специализировалось на разработке и производстве сложных радио- технических систем и комплексов, в том числе уникальных комплексов дальней радиотехнической разведки и раннего предупреждения систем противовоздушной обороны. 
Стратегические направления развития ОЭЗ точечного типа ГП «ТОПАЗ»:
· запуск процессов «восстановительного роста» (реализация проектов по приобретению измерительной техники, кадровому обеспечению) и развертывание производства;
· создание научно технологического задела для производства финишной продукции оборонно-промышленного комплекса и других сфер деятельности;
· расширение выпуска гражданской высокотехнологичной продукции и объёмов ее реализации.
Ресурсы для развития ОЭЗ точечного типа ГП «ТОПАЗ»:
· промышленная площадка ГП «ТОПАЗ»;
· средства республиканского и местного бюджетов, направляемые на инвестиционные проекты, связанные с восстановлением производственной базы ПАО «ТОПАЗ»;
· государственные заказы от профильных министерств и ведомств ДНР;
· государственная поддержка развития кадрового потенциала для оборонно-промышленного комплекса ДНР (особенно инженерно-технических работников);
· налоговые стимулы развития ОЭЗ точечного типа  ГП «ТОПАЗ»: снижение ставок по республиканским и местным налогам и сборам, предоставление налоговых каникул, финансирование на принципах государственно-частного  партнерства  закупок   необходимого   оборудования и т.п.
Проведение данных мероприятий будет способствовать трансформации специализированного региона (в данном случае Донецкой Народной Республики) на более диверсифицированную основу и значительно снизит зависимость от колебаний экономической системы.
Можно отметить, что лишь комплексное применение государственного регулирования (экономического, правового, инновационного секторов, а также мер антикризисной устойчивости) позволяет определить и использовать действенные меры, направленные на преодоление негативных последствий кризиса, реструктуризацию социально-экономической инфраструктуры и воспроизведение адаптивной способности социально-экономической системы противостоять кризисам будущих периодов.
В работе дано обоснование, что для значительного количества территорий Донбасса, как и для любого промышленного региона, актуальна проблема частых кризисов.  Решение этой проблемы заключается в сужении экономического цикла региона с его амплитудой, то есть в постепенном переходе хозяйства региона из модели концентрации к диверсификации. В качестве альтернативы - путь «концентрация - деконцентрация - диверсификация» - для того, чтобы система смогла приспособиться к другой форме хозяйствования, и, как следствие, степени государственного управления. Определены основные теоретические аспекты и приведен практический пример концепции регулирования цикличности развития экономики в рамках отдельного региона – стратегическая модель развития экономики Донецкой Народной Республики.  
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THE MODERN MECHANISM OF REGULATION OF CYCLICAL REGIONAL ECONOMIC DEVELOPMENT

The policy to regulate the cyclical development of the region from both national and local authorities should be to reduce the amplitude of cyclical fluctuations in economic dynamics.  As one of the options for regional development - the path of "concentration - deconcentration - diversification" - so that the system can adapt to a different form of management and a different degree of government.
 Keywords: cyclical development of the region, state regional policy, crisis, diversification, concentration, deconcentration, local authorities.
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