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Аннотация. В данной статье были рассмотрены особенности деятельности муниципальных образовательных организаций Донецкой Народной Республики и их влияние на порядок нормирования потребления ресурсов в контексте дальнейшего совершенствования сметного планирования и анализа исполнения сметы.
Ключевые слова. Проблемы нормирования, бюджетирование, исполнение сметы, муниципальные образовательные организации. 

Актуальность темы обусловлена особенностями деятельности образовательных организаций и существенностью их влияния на порядок нормирования доходов и расходов, на формирование сметы, обоснованность которой тесно колерирует с соблюдением законодательства и уставных требований, с возможностью эффективного контроля использования выделенных средств, прогнозируемостью результатов деятельности образовательных организаций.
Проблемы формирования сметы доходов и расходов неизменно находятся в поле зрения исследователей. Так, значителен и вес вклад в решение проблем теории и практики формирования сметы А. Абвера, А. М. Бабича, Е.Ю. Грачева, Р.Т. Джоги, С.Н.Мартынова, М.Д. Мельникова, Л.Н. Павлова, В.А. Парыгина, О. Савранской, Д.Сигела, А.А. Тадеева, В.И. Химичева, В.Е. Хруцкого, А.В. Чернявского, Д.К.Шима, А.Д. Шеремета, Н.Д. Шимширта, К.В. Щиборща и др. Вместе с тем, многогранность аспектов данной проблемы требует дальнейших углублённых исследований, что и предопределило цель и направления данного исследования. 
Целью работы является исследование особенностей деятельности муниципальных образовательных организаций ДНР и их влияния на порядок нормирования потребления ресурсов в контексте дальнейшего совершенствования сметного планирования и анализа исполнения сметы. 
Проведенное исследование показало, что исполнение смет муниципальных образовательных организаций опосредуется их договорными и хозяйственными контактами с различными предприятиями, учреждениями и организациями по предоставляемым услугам и приобретению имущественно-материальных ценностей. В комплексе эти операции составляют основу финансово-хозяйственной деятельности образовательных организаций.
Исследованием установлено, что посредством участия в формировании и в ходе анализа исполнения сметы муниципальные образовательные организации создают массив информации о разных аспектах своей финансово-хозяйственной деятельности. Поэтому смета выступает не только инструментом финансового планирования, но и эффективным инструментом внутреннего контроля, важнейшим объектом внешнего финансового контроля, показывающим степень открытости финансово-хозяйственной деятельности организации.
Расчеты к смете составляются на основе показателей деятельности муниципальной образовательной организации в соответствии с действующим законодательством (о порядке расходования средств на выплату заработной платы преподавателям, учебно-вспомогательному и административно-хозяйственному персоналу, предоставление бесплатного питания и др.) с соблюдением установленных норм расходов по отдельным видам затрат. 
На рис. 1 нами проиллюстрированы задачи, решаемые муниципальными образовательными организациями при разработке смет [1, с. 102].
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Определение источников привлечения необходимых средств



[bookmark: _GoBack]Определение объёмов ресурсов, выделяемых муниципальной образовательной организации на предстоящий бюджетный период 
(на финансовый год и поквартально)



Определение финансовых взаимоотношений муниципальной образовательной организации с республиканским бюджетом




Рис. 1. Основные задачи, решаемые муниципальными образовательными организациями при разработке смет

Основой для определения суммарных расходов на образование является количество учреждений и предполагаемое их развитие в бюджетном году, а также показатели по контингентам детей, учащихся, воспитанников. Финансированию подлежит не только образовательная деятельность, но и ряд социальных функций образовательных учреждений, например, питание школьников и т.д.
Сметный порядок выделения ассигнований в Централизованной бухгалтерии управления образования администрации города Донецка выглядит следующим образом. Учредитель устанавливает для каждого организации производственные показатели деятельности (задания, контрольные цифры, госзаказ), с учетом которых формируется смета расходов. Для дошкольных учреждений производственными показателями являются число воспитанников и групп, для школ – количество учащихся и классов. При финансовом планировании учитываются не только показатели на начало и конец финансового года, но и среднегодовые показатели, зависящие от сроков комплектования (приёма), выпуска, отсева обучающихся.
Среднегодовые показатели сети и контингентов образовательных учреждений рассчитывают по следующей формуле [1, с. 105]:
      ;

где: Кср – среднегодовой контингент (сеть учреждении);
К1 – контингент на начало планируемого года;
М1 – число месяцев функционирования организации с переходящим контингентом на начало года;
К2 – контингент планируемого года;
М2 – число месяцев функционирования организации с новым контингентом на конец года;
12 – число месяцев в году. 
Расчет среднегодовых величин может производиться суммированием показателей на каждое первое число месяца и делением полученной суммы на 12. При расчете среднегодового числа воспитанников по дошкольным образовательным организациям этот метод предпочтительнее, так как позволяет более точно определить контингент.
Форма сметы предусматривает общую сумму расходов с распределением ее по отдельным статьям бюджетной классификации. Расходы в смете утверждаются в целом на год с разбивкой по кварталам, в ней указываются источники их покрытия. Смета расходов муниципальных образовательных организаций, обслуживаемых централизованной бухгалтерией управления образования администрации г. Донецка, составляется директором и экономистом/бухгалтером, ответственного за формирование сметы.
При рассмотрении проекта сметы тщательно проверяется правильность определения основных показателей работы муниципальной образовательной организации, необходимость, целесообразность и обоснованность включенных в смету расходов, соблюдение установленных норм расходов. При проверке планируемых сумм расходов на приобретение мягкого инвентаря и учебного оборудования особое внимание обращается на фактическую обеспеченность ими образовательной организации; при рассмотрении хозяйственных расходов и затрат по капитальному ремонту учитывается действительное состояние школьных зданий, их территориальное расположение и другие индивидуальные особенности. В процессе рассмотрения в проект сметы вносятся необходимые уточнения. После проверки расчетов поквартально распределяются расходы по каждой статье сметы, учитывается сезонный характер отдельных затрат (например, отпускные в летний период, время отопительного сезона и т.д.) [2].
Утверждает смету образовательного организации руководитель органа управления образованием после утверждения соответствующего бюджета. Утверждение сметы заверяется руководителем органа управления образованием на лицевой стороне сметы; подпись скрепляется печатью. Один экземпляр утверждённой сметы направляется образовательной организации, второй остаётся в органе управления образованием.
Смету по расходам вновь открываемых образовательных организаций составляют органы управления образованием исходя из намеченных сроков открытия образовательной организации и среднего уровня плановых расходов аналогичных образовательных организациях, действующих на данной территории [2].
Органы управления образованием в ходе составления и рассмотрения проекта сметы представляют соответствующему финансовому органу сводные сметы подведомственных им учреждений (детским садам, школам). Сводная смета объединяет индивидуальные сметы образовательных организаций.
Расходы на оплату труда бюджетируются дифференцировано по педагогическому, административно-хозяйственному и учебно-вспомогательному персоналу, образуя тарифный фонд. 
Фонд заработной платы учителей определяется исходя из количества педагогических ставок и средней ставки преподавателя в месяц по тарификации. Тарификационные списки позволяют определить общую сумму фонда заработной платы преподавателей за месяц. Исходя из этих данных и числа классов (групп) по уровням образования на 1 января и 1 сентября, рассчитывается средняя месячная ставка преподавателя и фонд заработной платы текущего и нового учебного года, приходящиеся на планируемый финансовый год [1, с. 107].
Коммунальное обслуживание городских образовательных организаций, как правило, осуществляется специализированными организациями согласно заключённым договорам. По сельским образовательным организациям, имеющим собственное печное или паровое отопление, расходы исчисляются по нормам расхода топлива с учётом действующих цен на энергоносители и продолжительности отопительного сезона [2].
Затраты на освещение зависят от площади освещаемых помещений, их функционального назначения (классная комната, коридор), тарифов на электроэнергию, а также климатических и географических условий. Ассигнования на освещение помещений определяются по нормам или сложившимся средним удельным величинам расхода электроэнергии на 1 кв. м площади в год.
Расчётная величина средств по прочим коммунальным расходам определяется исходя из фактических расходов за ряд предшествующих лет.
В ситуации недофинансирования муниципальных образовательных организаций имеет место кредиторская задолженность поставщикам услуг. Эти суммы следует принимать во внимание при бюджетировании расходов будущего финансового года.
Система классификации охватывает различные виды бюджетных расходов на образование. В целом этой отрасли присвоен шифр 0700 «Образование», его параметры охватывают шесть подразделов в зависимости от уровня реализуемых образовательных программ, – коды 0701-0706. Внутри каждого из них предусмотрено распределение расходов по целевым статьям, показывающим тип организации: 0701 «Дошкольное образование»; 0702 «Общее образование»; 0703 «Среднее профессиональное образование»; 0704 «Высшее и послевузовское образование»; 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации»; 0706 «Прикладные научные исследования в области образования» [2].
Объём бюджетных ассигнований на финансовый год и их распределение по экономическим статьям в пределах выделенных бюджетных средств определяется органом управления образованием. С введением бюджетной классификации и казначейской системы исполнения бюджетов образовательные организации не могут использовать бюджетные средства по своему усмотрению, отклоняясь от целевого назначения профинансированных расходов. Соответственно, исполнение сметы муниципальных образовательных организаций требует постоянного внутреннего и внешнего контроля освоения выделенных средств и целевого их использования. 
В контексте усиления контроля и повышения его действенности в муниципальных образовательных организациях ДНР считаем необходимым осуществлять подбор современных инструментов оценки эффективности бюджетирования. В этом контексте заметим, что, по нашему мнению, проблема подбора инструментов оценки эффективности не может быть решена задействованием лишь традиционных показателей деятельности муниципальной образовательной организации, о которых шла речь выше.
Более широкий взгляд на эффективность деятельности образовательных организаций в кратко- и долгосрочном периодах, оцениваемой заинтересованными сторонами, мы связываем с разработкой и внедрением в муниципальных образовательных организациях ДНР сбалансированной системы показателей (BSC). По нашему представлению, BSC способна обеспечить объективную оценку деятельности и перспектив развития муниципальной образовательной организации. 
Основанная на BSC программа развития муниципальной образовательной организации поможет более эффективно размещать бюджетные средства, т.к. ресурсы будут распределяться на те виды деятельности и мероприятия, которые соответствуют стратегическим целям данной образовательной организации [3, с. 97]. 
При этом стратегические цели, определённые организацией и представленные системой сбалансированных показателей, должны отражать, в соответствии с концепцией Р. Каплана и Д. Нортона, причинно-следственные связи и быть увязанными в стратегических картах [4]. 
При таком целеполагании стратегические карты призваны стать иллюстрацией причинно-следственных взаимосвязей между желаемыми результатами клиентской и финансовой составляющих, с одной стороны, и результатами, полученными в основных внутренних образовательных процессах (управление образовательными инновациями, законодательные и социальные инициативы, др.), – с другой [5, с. 87]. 
По каждой тактической задаче, вытекающей из соответствующей стратегической, определяют ответственных лиц (из числа распорядителей бюджетных средств), увязывая их с показателями выполнения задач (KPI). Все KPI, будучи ориентированы на стратегические цели и взаимосвязаны, группируют по определённым признакам и раскрывают в стратегических картах и разрабатываемых к ним счётных картах BSC. Зарубежная практика управления в разных сферах деятельности свидетельствует, что BSC широко востребована в Германии, Исландии, Швеции, Англии, Испании и ряде других стран. Что касается муниципальных образовательных организаций, то преимущество BSC в этой сфере, по нашему мнению, проявится в том, что сбалансированная система показателей будет реализована практически на всех этапах бюджетного процесса, повышая его эффективность.
В порядке обобщения вышесказанного подчеркнём, что нормирование потребления ресурсов и бюджетный процесс, организуемый в муниципальных образовательных организациях на его основе, имеет множество преимуществ, позволяющих оптимизировать образовательную деятельность, повысить её эффективность. Активное использование муниципальными образовательными организациями бюджетирования является инструментом усиления контроля целевого использования средств. В качестве современного инструмента совершенствования бюджетного процесса и оценки эффективности деятельности рекомендуем муниципальным образовательным организациям внедрение системы сбалансированных показателей. 
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Аbstract. This article examined the features of the activities of municipal educational organizations of the Donetsk People's Republic and their impact on the rationing of consumption of resources in the context of further improvement of budget planning and analysis of budget estimates.
Keywords. Problems of regulation, budgeting, budget execution, municipal educational organizations.
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