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Неоднородность экономического пространства, сравнительно низкие темпы и негативные тенденции социально-экономического развития отдельных территорий, ограниченность ресурсных возможностей на сегодняшний день являются одними из значимых проблем муниципальных образований. В качестве одного из механизмов их решения на уровне полномочий органов местного самоуправления выступает институт межмуниципального сотрудничества.  
Обзор публикаций по исследуемой проблематике показал, что большинство исследователей дискутирует относительно трактовки рассматриваемого понятия, форм и методов реализации процессов взаимодействия [3,4,8], анализируют сложившуюся ситуацию и тенденции межмуниципального сотрудничества [2,6], рассматривает механизмы их активизации и  оценивают эффективность межмуниципального сотрудничества в экономической  и социальной сфере регионов [5,7,9]. Учитывая значимость развития межмуниципального сотрудничества, автор данной статьи считает, что трактовка данного понятия должна быть сопряжена со всеми сферами деятельности муниципальных образований и отражать их совместную деятельность, осуществляемую в ассоциативной, договорной или организационно-правовой форме в целях взаимодействия, защиты общих интересов, для повышения эффективности принимаемых управленческих решений местного значения.
В российской экономике достаточно широко распространены ассоциативные и договорные формы, организационно – правовые формы используются в межмуниципальном сотрудничестве гораздо реже. Данный тезис подтверждает количественная оценка и сравнительный анализ развития форм и интенсивности взаимодействия муниципальных образований (МО) как на общенациональном, так и на региональном уровне (табл.2). 
Таблица 1 –  Сравнительный анализ развития форм 
межмуниципального сотрудничества в РФ , единиц
	Годы
	Число МО
	Число МО, участвующих на добровольной основе в объединениях муниципальных образований, в межмуниципальных некоммерческих организациях
	Число МО, участвующих в межмуниципальных коммерческих организациях
	Муниципальные унитарные предприятия
	Муниципальные банки и иные финансовые организации

	Российская Федерация

	01.01.2015
	22923
	20805
	521
	14663
	127

	01.01.2016
	22406
	20436
	573
	13780
	99

	01.01.2017
	22327
	20901
	548
	13271
	89

	01.01.2018
	21945
	20387
	607
	11849
	114

	01.01.2019
	21501
	20461
	620
	10953
	448

	Абс.изм. 2019г. к 2015 г.
	-1431
	-344
	+99
	-3710
	+321

	Северо-Западный Федеральный округ

	01.01.2015
	1639
	1550
	93
	1222
	5

	01.01.2016
	1467
	1414
	91
	1172
	2

	01.01.2017
	1433
	1268
	49
	1141
	1

	01.01.2018
	1419
	1392
	44
	1036
	2

	01.01.2019
	1406
	1386
	61
	973
	4

	Абс.изм. 2019г. к 2015 г.
	-233
	-164
	-32
	-249
	-1

	Вологодская область

	01.01.2015
	282
	281
	40
	121
	-

	01.01.2016
	224
	224
	40
	11
	-

	01.01.2017
	218
	218
	6
	92
	-

	01.01.2018
	209
	209
	2
	90
	-

	01.01.2019
	208
	208
	17
	95
	-

	Абс.изм. 2019г. к 2015 г.
	-74
	-73
	-23
	-26
	-
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В анализируемом периоде среди форм межмуниципального сотрудничества в РФ по степени распространения превалируют межмуниципальные объединения и некоммерческие организации. Наименее привлекательной формой сотрудничества остается участие муниципальных образований в коммерческих организациях, муниципальных банках и иных финансовых организациях. На уровне Северо-Западного федерльного округа и Вологодской области складывается ситуация, для которой характерно значительное снижение рассмотренных выше форм сотрудничества (табл. 2).
Таблица 2 –  Анализ развития форм межмуниципального сотрудничества 
в Вологодской области на 1 января 2019 года
	Показатели
	Муниципальные образования

	
	Всего
	в том числе

	
	
	Муниципальные
районы
	Городские
округа
	Городские
поселения
	Сельские
поселения

	
	ед.
	в %
	ед.
	в %
	ед.
	в %
	ед.
	в %
	ед.
	в %

	Наличие МО
	208
	100,0
	26
	12,4
	2
	1,0
	22
	10,6
	158
	76,0

	Число МО, участвующих на добровольной основе в объединениях муниципальных образований, в межмуниципальных некоммерческих организациях
	208
	100,0
	26
	12,4
	2
	1,0
	22
	10,6
	158
	76,0

	Число МО, участвующих в межмуниципальных коммерческих организациях
	17
	100,0
	4
	23,5
	-
	0,0
	1
	5,9
	12
	70,6

	Муниципальные унитарные предприятия
	95
	100,0
	52
	54,8
	16
	16,8
	13
	13,7
	14
	14,7
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Количественная оценка развития форм межмуниципального сотрудничества в Вологодской области выявила преобладание некоммерческих организаций и объединений. Значительная доля в разрезе форм сотрудничества приходится на муниципальные унитарные предприятия. Наиболее представлена данная форма взаимодействия в городских округах и муниципальных районах. Наименее распространено в Вологодской области сотрудничество на основе межмуниципальных коммерческих организаций. 
Активизация процессов межмуниципального сотрудничества должна базироваться на сочетании  территориального и отраслевого походов. Реализация территориального подхода предполагает применение  результатов зонирования региона, в основе которого лежит типология муниципальных образований по уровню социально- экономического развития, а затем их объединение по принципу взаимодействия территориально смежных, но различных по уровню развития муниципальных районов [5, с.114]. Особенностью  представленного зонирования является возможность повышения уровня социально-экономического развития территорий за счет взаимодействия «точек роста» (муниципальные образования с высоким и средним уровнем) с менее развитыми муниципалитетами, которые будут получать импульсы для привлечения новых инвесторов, формирования новых производств и инфраструктурных объектов, решения социальных проблем.
Что касается отраслевого подхода, то анализ социально-экономического положения муниципальных районов, инвестиционного и инновационного потенциала территорий позволяет выделить перспективные направления межмуниципального сотрудничества в Вологодской области. К ним относятся:
1.Развитие отраслей специализации муниципальных образований Вологодской области – предприятий лесопромышленного комплекса, аграрного сектора и строительной сферы. Анализ инвестиционных паспортов муниципальных районов показал, что именно эти отрасли экономики являются ключевыми при привлечении внешних инвесторов и выступаю приоритетами экономического развития территорий региона. В этом направлении может быть рассмотрено создание межмуниципальных хозяйственных обществ, а также межмуниципальных некоммерческих организаций. На основе перечисленных форм могут создаваться вертикально-интегрированные и горизонтально- интегрированные объединения. Актуальным для развития данного направления также является совместное использование и развитие имеющейся инфраструктуры (дороги, связь, сфера обслуживания и др.). 
2.Развитие туристского сектора на основе уже используемых ресурсных возможностей (культурно-познавательный и событийный виды туризма), а также с учетом природных особенностей региона (спортивный, охотничье-рыболовный, сельский, экологический и др.). В этом направлении перспективны все формы межмуниципального сотрудничества: ассоциативные, договорные, организационно – правовые.
3.Развитие сферы культуры, физической культуры и спорта, которые тесно связаны с туристским сектором [1, с.76]. Практически во всех образованиях регулярно проводятся фестивали, ярмарки, спортивные  мероприятия, развитие которых в перспективе может быть связано с активизацией межмуниципального сотрудничества на основе ассоциативных и договорных форм взаимодействия.
Таким образом, активизация процессов межмуниципального сотрудничества создаст предпосылки для повышения эффективности использования ресурсных возможностей территорий Вологодской области, повышения инвестиционной и инновационной активности, развития инфраструктурных объектов и преодоления социальных проблем в экономике Вологодской области.
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The article considers the trends in the development of the main forms of inter-municipal cooperation in the Russian economy. The directions of activation of inter-municipal cooperation in the Vologda region are proposed, taking into account the territorial and sectoral approach.
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