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Политические партии Беларуси как политический институт на этапе белорусской государственности 1990-1996 гг.
Аннотация

Статья посвящена вопросу развития политических партий Беларуси в период постсоветской трансформации. В частности, автором анализируются ключевые события недавней политической истории, которая повлияла на развитие партийности и общественное мнение населения страны. Подчеркивается значимость конкретных политических событий, связанных со становлением политических партий как социально-политического института и трансформация ее в период острой политической борьбы. 

Цель статьи: определение тенденций развития политических партий Беларуси 1990-1996 гг., а также выявление по результатам социологического и политологического анализа факторов, определяющих это развитие, и слабостей политических партий. 
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Введение. Распад СССР и появление суверенных государств стимулировали значительную активизацию политической жизни на постсоветском пространстве. Появление политических партий существенно изменило трансформацию политической системы постсоветских стран. Они варьируются в идеологическом спектре от левого до правого фланга и в разной степени способны влиять на население страны: от полного завоевания политической власти до окончательного своего исчезновения. 
Ввиду того, что партия является, прежде всего, социально-политическим институтом, она должна выполнять ряд функций. Наиболее удачно эти функции выделил американский политолог Дж. Лапаломбара: 

- партия – это носитель идеологии или особого политического мировоззрения;

- партия – это организация, то есть структурированное объединение людей;

- цель политической партии – это участие во власти;

- каждая политическая партия стремится обеспечить себе поддержку народа от расширения членства до поддержки ее на выборах [1, с. 7].
Такие условия являются классическими характеристиками конструктивной политической активности партий в общественно-политической жизни любой страны. Современный этап социально-политического развития партий в Республики Беларусь 2000-н.в. является сложнейшим периодом развития, во многом сложившимся в результате трех политических трансформаций: 1990-1995 гг., 1995-1999 гг. и 2000- н.в.
Политическая трансформация – процесс изменения условий и механизмов функционирования политической системы в целом или ее отдельных частей, ведущих к возникновению новых форм политических организаций и институтов, к смене форм государственного правления или политического режима [3].
На развитие политических партий Беларуси (как и любой страны) оказывают влияние в большей или меньшей степени ряд условий: 

– Политическая культура страны (традиционная, демократическая, автократическая);

– Политический режим страны (тоталитарный, авторитарный, демократический, смешанный);  

– Форма государственного устройства (республика, монархия, теократия);

– Тип избирательной системы (пропорциональная, мажоритарная, смешанная);

– Электоральная активность населения (высокая, цикличная, низкая); 

– Роль административного ресурса (высокая/низкая степень использования).
Перечисленные условия не являются исчерпывающими, каждое из них имеет либо большее, либо меньшее значение при становлении политической партии как социально-политического института. После приобретения независимости в Беларуси процессы регистрации, ликвидации и осуществление надзора за деятельностью политических партий были переданы Министерству юстиций, страна же была объявлена парламентской республикой с однопалатным парламентом Верховным Советом в 360 депутатских мест [4]. 

Политические партии как новый социально-политический институт имели реальную возможность стать ведущей политической силой страны и выразителем воли электората. Падение КПСС и коммунистической идеологии в свою очередь образовало раскол среди избирателей: помимо сторонников старой политической системы возникли новые национальные и социал-демократические политические силы.

Электоральное поведение населения страны в период первой политической трансформации партийной системы 1990-1995 гг. находилось в состоянии маятника: люди стремительно меняли свои предпочтения, будучи готовыми поддержать ту политическую силу, которая выведет страну из экономического и политического кризиса.

Трансформация партийной системы в 1990-1995 гг. была обусловлена выделением трех векторов развития партий: консервативные (марксистско-ленинские, коммунистические и социалистические), национально-демократические и социально-демократические. Трансформация была обусловлена теряющей свои позиции КПБ и набирающими вес новыми политическими партиями.
К 1991 г. в стране происходила активная межпартийная борьба между сторонниками социалистического пути развития, сторонниками национально-демократического пути развития, а также социал-демократами. Вся эта политическая борьба происходила на фоне:

– роста преступности в стране;

– экономического упадка;

– национально-культурного ренессанса;

– мирового упадка левой идеологии;

– увеличения политической активности населения.

В 1992 – 1993 гг. из-за жесткого противостояния в Верховном Совете и падения его авторитета в глазах избирателей рассматривался вопрос возможности его роспуска и проведения досрочных выборов по пропорционально-мажоритарной системе, что гарантировало бы представительство политических партий в парламенте и увеличивало представительство партийных депутатов в нем. Однако Верховный Совет не был распущен, и страна оставалась парламентской республикой, в которой сохранялось действие Конституции СССР 1978 г. Вся полнота власти была сосредоточена в Верховном Совете, который являлся однопалатным парламентом. 

Переход страны в 1994 г. к президентской модели республики постепенно изменял положение партий в стране, которые уже более жестко регламентировались со стороны правительства (перерегистрация 1995 г., закон о политических партиях 1994 г.). Однако выборы в Верховный Совет 13 созыва стали триумфом трансформации политической системы страны: из 198 депутатов 105 являлись членами 16 политических партий, 93 – беспартийными. В парламенте были созданы фракции, и политические партии влияли на любое принятие решение Верховным Советом [2, с. 293].

Существующие партии хоть и привлекали все больше внимания электората, но по-прежнему оставались немногочисленными, по причине того, что большинство электората не спешило становиться их членами (и заниматься политикой на профессиональной основе), ограничиваясь поддержкой партии только на выборах. К 1995 г. по данным Белорусской ассоциации политических наук численность членов политических партий была от 200 до 20 тыс., что не является большим показателем в период активного политического цикла. 

Важным для партийного строительства в стране стал роспуск Верховного Совета 1996 г., при котором значительная часть партийных депутатов оказалась в оппозиции к президенту и отказалась перейти в реформируемый парламент, потеряв свои депутатские полномочия. В самих партиях началась борьба элит за лидерство, и всё чаще стали происходить расколы на более мелкие политические партии. К 1997 г. исследования как государственных, так и негосударственных исследовательских центров показали, что 75% электората не поддерживало политические партии и стремительно деполитизировалось.

Причину слабости и проблему дистанцирования от политических партий нужно рассматривать в комплексе. 
Во-первых, в обществе в 1990-1996 гг. не сформировалась достаточная социальная база для постоянно структурированной деятельности партий, во многом их поддержка была ситуативной, а предпочтения электората – непостоянными. Общество недостаточно было структурировано на социальные группы, которые бы выражали желание отстаивать свои интересы в большой политике. Те силы, на которые ориентировали свои программы политические партии, были еще слабо выражены: крупный бизнес, фермерство, представители среднего класса. Общество еще не осознало важность и ценность партий как институтов, способных выражать их интересы.
Белорусская избирательная система после распада так и не реформировалась, оставшись мажоритарной. Мажоритарные системы не способствуют росту численности партий, усилению их роли в политической жизни общества. Внимание избирателя изначально акцентировано не на партию, а на личность ее представителя. При голосовании по партийным спискам избиратель гораздо больше задумывается над различием одной партии от другой, вникает в суть их идеологий. Однако без создания в Беларуси рынка партий речи о пропорциональной избирательной системе идти не может.
Так, исследователь И. Ф. Романовский пишет: «При гипертрофированной многопартийности (наличие партий, не представляющих никого, кроме своего амбициозного лидера и его группы поддержки, имитация партстроительства, отсутствие прочных социальных корней у большинства политических сил, опора на неструктурированный электорат и т. п.) реально существовали лишь единицы партий и объединений, отвечающих минимальному набору требований к политическим образованиям» [5, с. 186].
Слабость белорусских партий может быть выражена в том, что они: 

1. не имеют политического лица (подавляющее их большинство не имеет четко выраженной позиции по основным вопросам современности);

2. не имеют систематизирующего фактора, который отличал бы одну партию от другой;

3. не проводят теоретическую работу по изменению своих политических программ;

4. не выполняют свою главную функцию: представлять и защищать на высшем государственном уровне интересы своего электората; 

5. не имеют запоминающихся лидеров, которые в трудные политические моменты способны принимать важные политические решения;

6. прошли несколько стадий законодательной регламентации, что значительно ослабило их положение на современном этапе политического развития;

7. электорат не видит значимой силы в политических партиях, по этой причине партии не имеют широкой группы интересов и давления;

8. относительно невысокий уровень политической культуры населения, слабая информированность о сути происходящих событий в стране и зарубежье, недостаточное знания особенностей и идеологической направленности современных политических течений, негативное отношение населения к политическим партиям и движениям;

9. неустойчивость политических установок населения, повышенное влияние на их формирование иррациональных факторов;

10. интенсивное воздействие на субъектов политики внешних факторов (бытовых, экономических, этнических, межконфессиональных).
Для повышения общественно-политического значения партиям как политическим институтам необходимо провести ряд политических действий:

– пересмотреть свои программы и внести коррективы, так как многие положения не соответствуют сегодняшним политическим и экономическим реалиям; 

– более активно участвовать в избирательных кампаниях разного уровня. Например, парламентские выборы и выборы в местные Советы депутатов некоторыми партиями просто игнорируются;

– расширять круг потенциальных избирателей, используя СМИ и политические технологии в выборах;

– проводить систематическую партийную работу не только в предвыборный период, но и после него;

– более масштабно участвовать в общественном обсуждении экономических и политических вопросов.

Неразвитость многопартийности, мажоритарная избирательная система, долгосрочная стабильность итогов выборов сформировали их предсказуемость, а в обществе – аполитичность и абсентеизм. Под прямым абсентеизмом необходимо понимать тот факт, когда избиратель, не имея на то веских причин, осознанно не желает принимать участия в выборах, что обусловлено недоверием к выборам, протестом против них, солидарностью с оппозиционными кандидатами, одно из требований которых – неучастие в выборах; элементарным нежеланием идти на выборы и др.

Таким образом, современная многопартийность является результатом политической борьбы начала 90-х., и поражение политических партий в этой борьбе, привело к аннигиляции политических партий на современном этапе политического развития. Политические партии требуют как реформирования внутри самих политических партий, так и либерализации со стороны правительства политики в отношении данного социально-политического института. Политика дальнейшего неучастия в политической жизни данного института может привести к его полной консервации и дальнейшему исчезновению из публичной политики.
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Political parties of Belarus as a political institution at the stage of the Belarusian statehood 1990-1996
The article is devoted to the development of political parties in Belarus during the post-Soviet transformation. In particular, the author analyzes the key events of the recent political history, which influenced the development of party and public opinion of the population. The significance of specific political events related to the formation of a political party as a socio-political institution and its transformation during a period of acute political struggle is emphasized. 

The purpose of the article is to identify trends of political parties development in Belarus in 1990-1996, as well as to identify the factors that determine this development and the weaknesses of political parties based on the results of the sociological and political analysis.
Key words: Political transformation, political party, political system, political struggle, annihilation of political parties.
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