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Аннотация. Налоговые льготы и преференции становятся одним из ключевых инструментов государственной поддержки экономики в России в условиях пандемии коронавируса COVID-19. Статья посвящена определению направлений налоговой политики и налоговых новаций, а также рисков для бюджетов различных уровней. Рассматривается возможность перехода к прогрессивной шкале НДФЛ в условиях высокого уровня социального расслоения. 
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Среди определенных Основными направлениями бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики до 2022 г. задач в области налогов и налогообложения являются обеление экономики, цифровизация налогового администрирования и повышение собираемости НДФЛ и страховых взносов [3]. Коренных изменений в налоговой политике и налоговой системе страны не предполагалось, однако, будет реализован ряд значимых мер, направленных на стимулирование экономического развития и инвестиционного роста, а также на совершенствование налогообложения и налогового администрирования малого и микробизнеса. Вместе с тем, пандемия коронавируса COVID-19 вносит коррективы в налоговую политику России. Правительство принимает ряд беспрецедентных антикризисных налоговых мер по поддержке экономики. Рассмотрим перспективы и проблемы внедрения этих инструментов, а также налоговые риски, которые их внедрение несет для бюджетной системы. 
При рассмотрении и принятии Основных направлений налоговой политики на 2020-2022 гг. приняты ряд налоговых мер, среди которых ключевыми считаем следующие. 
В части стимулирования экономики существенным является наделение субъектов Федерации правом устанавливать инвестиционный налоговый вычет в отношении расходов на НИОКР. Впоследствии в Послании Президента Федеральному Собранию 15.01.2020 было определено, что поддержку должны получить не только крупные проекты, но и деловые инициативы малого и среднего бизнеса. Отмечалось, что субъекты Федерации редко используют возможность предоставлять инвестиционный налоговый вычет, трехлетнюю льготу по налогу на прибыль, потому что региональные бюджеты теряют поступления. В этой связи предложено за счет федеральных средств компенсировать регионам две трети их выпадающих доходов от применения инвестиционного налогового вычета. [4] Такая мера должна дать стимулирующий эффект по расширению использования инвестиционного налогового вычета при стремлении компенсировать риски сбалансированности региональных бюджетов. 
Для стимулирования малого бизнеса предусмотрено расширение налога на профессиональный доход по регионам и для граждан стран СНГ, не являющихся странами ЕАЭС. В рамках патентной системы налогообложения предусматривается уменьшение суммы исчисленного налога на страховые взносы по аналогии с другими специальными режимами. Для снижения административной нагрузки на малый бизнес заложена отмена налоговой декларации ИП, применяющих УСН по доходам.

В Основных направлениях также предусмотрена мера по обеспечению оценки эффективности налоговых льгот и их бюджетный контроль со стороны кураторов государственных программ. Предполагалось, что налоговые расходы составляют 2,4-3,6 трлн. руб. или 2,9-3,5% ВВП и достигнут к 2022 г. 4,6 трлн. руб. или 3,6-3,8% ВВП. В условиях внедрения антикризисных мер, вызванных пандемией коронавируса COVID-19, налоговые расходы могут еще возрасти, что актуализирует развитие оценки эффективности налоговых льгот и их бюджетного контроля. 
С апреля 2020 г. Правительство РФ внедряет широкий комплекс антикризисных мер. В первую очередь, к налоговым мерам относятся: 
· понижение тарифов страховых взносов до 15% для субъектов малого и среднего бизнеса, утвержденное Федеральным законом №102-ФЗ от 01.04.2020, 
· предоставление отсрочки по уплате налогов и взносов для организаций, относящихся к отраслям, включенных в перечень пострадавших, утвержденное Постановлением Правительства РФ №422 от 02.04.2020, 
· отмена налоговых проверок и взысканий для всех налогоплательщиков, закрепленная Постановлением Правительства РФ №409 от 02.04.2020. 
Субъекты Федерации в рамках налоговых полномочий снижают налоговые ставки по УСН, патентной системе налогообложения, налогу на имущество организаций, транспортному налогу. 49 регионов снизили ставки по УСН до минимальных значений – 1% по доходам и 5% по доходам за вычетом расходов, 18 регионов уменьшили стоимость патента, 27 регионов – снизили ставку налога на имущество организаций. Отличилась Тюменская область (как регион с высоким уровнем бюджетной обеспеченности). Власти снизили налоговые ставки по УСН сразу для всех налогоплательщиков. Стоимость патента на 2020 г. установлена в размере 1 руб. Налогоплательщики на ЕНВД смогут применить понижающий коэффициент 0,005 при расчете дохода. Пострадавшие от пандемии организации и ИП освобождены от налога на имущество организаций и транспортного налога. [2]
Вопросы поддержки экономики в условиях начала социально-экономического кризиса и снижения цен на нефть приводят к рискам исполнения бюджетов бюджетной системы РФ. И если для федерального бюджета эти риска пока нивелированы возможностью использования накопленной подушки Фонда национального благосостояния, то для региональных и местных бюджетов проблема стоит острее. Очевидно, произойдет наращивание долга регионов и муниципальных образований. Это актуализирует дискуссии о поисках источников наращивания налогового потенциала регионов и муниципалитетов. 

Одним из них, как нам представляется, может быть реформирование НДФЛ. Ряд изменений планируется и по НДФЛ для иностранцев, а также в части обложения капитала – доходов с процентов по вкладам. Вместе с тем ключевая проблема по НДФЛ – переход к прогрессивной шкале – пока не затрагивается. 

НДФЛ - важнейший не только с позиций налоговой системы и бюджетной обеспеченности, но и с точки зрения социальной стабильности налог. В структуре налоговых доходов он формирует до 40% налоговых доходов консолидированных бюджетов субъектов РФ. В России высоким становится коэффициент Джини, характеризующий уровень концентрации доходов или социальное расслоение, что очень тревожно в условиях зарождающегося социально-экономического кризиса. По данным Росстата он составляет 0,41 (7, с. 108), по данным Всемирного банка - 0,38, в то время как в Германии 0,32, во Франции - 0,33, в Финляндии - 0,27, в Белоруссии - 0,25, в Украине 0,25, в Японии 0,32 [1]. Высокий уровень социального расслоения, снижение реальных доходов населения с 2014 г. в совокупности к 2018 г. на 10,7% [6], инспирируют реформирование НДФЛ. Несмотря на наличие объективных аргументов как "за", так и "против" введения прогрессивной шкалы НДФЛ [5], считаем его целесообразным в целях обеспечения социальной справедливости на современном этапе. 

Актуальности вопросу реформирования НДФЛ добавило обсуждение идеи освобождения малоимущих граждан от НДФЛ на Московском финансовом форуме в сентябре 2019 г. Инициатива получила широкий резонанс в органах власти, государственных структурах, общественных организациях и научном сообществе. Безусловно направленная на снижение уровня бедности, сглаживание социального расслоения, она имеет определенные недостатки, важнейшими среди которых представляются следующие. Во-первых, освобождение от НДФЛ малоимущих граждан приведет к тому, что граждане, чьи доходы немного перешагнут критерий определения малоимущих, будут должны заплатить свои 13%, что снизит уровень их доходов после налогообложения по сравнению с признанными малоимущими гражданами. Это крайне нежелательно для граждан с низкими доходами, которые немного превышают максимальный доход малоимущих. Это также не будет стимулировать малоимущих к росту заработка, если при нем с учетом НДФЛ доход окажется меньше, чем до этого роста. Во-вторых, существуют риски снижения бюджетной обеспеченности в регионах, за счет неравномерного распределения по стране в целом малоимущих граждан. 

Доля населения, имеющего среднедушевые денежные доходы ниже прожиточного минимума (в общей численности населения) в 2018 г. в среднем по РФ составила 12,6%, при существенном различии по регионам: 5,8% в Ханты-Мансийском автономном округе и 34,4% в Республике Тыва. Этот показатель в принципе иллюстрирует неравномерность уровня бедности по регионам и показывает, что с 2013 г. эта неравномерность увеличилась: в 2013 г. средняя доля в РФ была на 1,8 п.п. ниже и составляла 10,8%, минимальный уровень был в Ямало-Ненецком автономном округе - 6,4%, максимальный - 33,4% в Республике Калмыкия. [9] Очень значительной является разница субъектов Федерации по уровню среднедушевых денежных доходов населения. Разница между максимальным и минимальным уровнем составляет 5,2 раза - 74 559 руб. в Ненецком автономном округе и 14 379 руб. в Республике Тыва при среднем уровне по России 32 609 руб., и медианном значении, попадающем в промежуток от 19 до 27 тыс. руб., по данным за 2018 г. [8] Введение необлагаемого минимума по НДФЛ представляется более целесообразным с позиций обеспечения социальной справедливости. Если этот уровень будет близок к максимальной границе для категории малоимущих граждан, то это позволит полностью освободить их от НДФЛ. При этом будут учтены интересы граждан с невысокими доходами, непопадающих под категорию малоимущих. Однако, это приведет и к снижению налоговой нагрузки на обеспеченных граждан, поэтому такая мера, как представляется, будет эффективной только в качестве первого этапа введения прогрессивной шкалы НДФЛ для повышенного налогообложения сверхдоходов граждан. 

С учетом расслоения по доходам населения и уровня бедности в России в условиях развития социально-экономического кризиса - снижение налоговой нагрузки на труд граждан с низкими доходами - необходимая мера, однако, с учетом сложностей реализации, эффективной она будет только в рамках перехода к прогрессивной шкале НДФЛ для обложения сверхдоходов наиболее обеспеченных граждан.
Таким образом, внедрение широкого комплекса налоговых мер поддержки экономики в 2020 г. требует доскональной оценки налоговых рисков исполнения бюджетов, что особенно актуально для регионального и местного уровня, которые не имеют такого запаса прочности, как федеральный бюджет (с учетом Фонда национально благосостояния). При этом, выпадающие в связи с антикризисными мерами налоговые доходы бюджетов, будут компенсированы впоследствии, когда экономика преодолеет кризис. При отсутствии внедрения антикризисных мер на такой компенсирующий эффект, конечно, рассчитывать бы не пришлось. 
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