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ФОРМИРОВАНИЕ И РЕАЛИЗАЦИЯ ИННОВАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ РЕГИОНА НА ОСНОВЕ УПРАВЛЕНИЯ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНЫМ КАПИТАЛОМ

Аннотация статьи на русском языке. В статье приведены результаты исследования, посвященного изучению особенностей управления интеллектуальным капиталом на региональном уровне в интересах инновационного развития. На основании проведенного анализа предложен механизм формирования и реализации инновационной политики региона на базе управления интеллектуальным капиталом.
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Серьезные проблемы и последствия нагрянувшего кризиса, с которыми столкнулась мировая экономика, еще раз подчеркнули ценность и важность наличия системы и инструментов грамотного управления нематериальными активами и интеллектуальными ресурсами на всех уровнях хозяйствования.
Одним из таких нематериальных ресурсов является интеллектуальный капитал, под которым на уровне региона подразумевается нематериальный ресурс инновационного развития региона, формируемый и воспроизводимый в результате взаимодействия человеческого, структурного, отношенческого капиталов, составляющий основу конкурентоспособности и благосостояния территории в условиях перехода к инновационной экономике.
Решение задач по разработке системы управления интеллектуальным капиталом требует изучения правовых основ ведения инновационной деятельности для повышения степени соответствия предлагаемых разработок требованиям и условиям социально-экономической действительности.
В этих целях в рамках исследования проведен анализ нормативного правового обеспечения инновационной деятельности, результаты которого позволили выделить особенности управления интеллектуальным капиталом и его структурными компонентами в субъектах Российской Федерации и на федеральном уровне.
Одним из документов, определяющих ориентиры инновационного развития Российской Федерации, стала принятая в 2011 году Стратегия инновационного развития до 2020 года. Учитывая результаты реализации Стратегии развития науки и инноваций в Российской Федерации до 2015 года, показавших не достижение преимущественным числом запланированных целевых индикаторов значений, прогнозируемых в инерционном сценарии, удалось выявить основную проблему низкой инновационной активности бизнеса. Данная проблема была обозначена как низкий спрос на инновации со стороны компаний.
Исходя из этого, достижение к 2020 году перехода экономики на преимущественно инновационный путь развития предполагалось достичь в два этапа [2].
Первый охватывал период с 2011 по 2013 годы и его основной целью являлось повышение восприимчивости бизнеса к инновациям и формирование стабильного постоянно растущего спроса на инновации со стороны компаний.
Реализация второго этапа, запланированная на 2014-2020 годы должна обеспечить рост расходов на инновации не только со стороны государственного бюджета, но и частных средств, а также проведение модернизации промышленного сектора за счет образовавшего на первом этапе спроса на инновации. 
Данные о достижении целевых индикаторов стратегии иллюстрируют тот факт, что ряд проблем остались нерешенными. В частности, проблемы, связанные с переформатированием и повышением качества образования, омоложения научных и исследовательских кадров, проблемы эффективности финансирования научно-исследовательской деятельности, проблемы позиционирования и востребованности российской инновационной продукции на мировых рынках.
Но самое главное, ключевая проблема повышения спроса на инновации в реальном секторе экономики, как демонстрируют ряд таких показателей как совокупный уровень инновационной активности, коэффициент изобретательской активности, не только не решена, но и усугубилась.
В целом, несмотря на своевременные корректировки, вносимые в Стратегию инновационного развития – 2020, необходимо принимать во внимание, что геополитическая, экономическая, социальная ситуации в стране и мире во времена разработки Стратегии диктовали совершенно иные сценарии развития событий. Учитывая изменения, которые внесли в понимание сущности и целей инновационного развития кризисы и санкции, некоторые запланированные результаты реализации Стратегии изначально имели минимальные шансы на достижение.
Так, принятая в 2016 году Стратегия научно-технологического развития Российской Федерации призвана изменить модель формирования национальной научно-технической повестки. Теперь формирование повестки происходит через поиск ответов на большие вызовы, а задача науки определять приоритеты в соответствии с теми вызовами, которые стоят перед обществом и предлагать решения. 
В контексте данной модели принятие новой государственной программы научно-технологического развития повлекло за собой досрочное прекращение реализации раннее действовавшей государственной программы Российской Федерации «Развитие науки и технологий» на 2013–2020 годы.
Новая госпрограмма полностью интегрирована с замыслом и целевыми индикаторами национальных проектов «Наука», «Образование» и «Цифровая экономика» и регламентирует три цели: развитие интеллектуального потенциала нации; научно-техническое и интеллектуальное обеспечение структурных изменений в экономике; эффективная организация и технологическое обновление научной, научно-технической и инновационной (высокотехнологичной) деятельности [1], – реализацию которых должны обеспечить мероприятия пяти подпрограмм.
Здесь безусловной интерес вызывает первая подпрограмма, которая носит название «Развитие национального интеллектуального капитала» и является прецедентом в плане упоминания понятия «интеллектуальный капитал» в нормативных правовых документах федерального уровня как объекта приоритетной деятельности.
Тем не менее, смысл, который закладывают в данное понятие разработчики государственной программы, методологически значительно отличается от общепринятого в научном сообществе или, точнее сказать, ограничивается проблемами формирования человеческого капитала. Это отражается в постановке цели подпрограммы и выборе целевых индикаторов и показателей. 
Таким образом, на данный момент сложно говорить о четко обозначенных направлениях совершенствования управления структурными компонентами интеллектуального капитала, за исключением человеческого. Однако федеральная и глобальная научно-технические и инновационные повестки уже запустили процессы постепенного осознания важности идентификации и управления интеллектуальным капиталом и его компонентами как самостоятельными видами нематериальных ресурсов инновационного развития, что определяет необходимость разработки соответствующей будущим запросам методическо-методологической базы. 
Вышесказанное определяет целесообразность разработки механизма формирования и реализации инновационной политики региона, основанного на управлении интеллектуальным капиталом, представленного на рисунке 1.
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Рисунок 1 – Механизм формирования и реализации инновационной политики региона, основанной на управлении интеллектуальным капиталом
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Итак, на первом шаге региональные уполномоченные органы имеют сформированную инновационную политику, включающую в себя конкретные цели задачи, набор инструментов в виде программных документов, стратегий, государственных программа, фиксирующих меры по поддержке технологичного инновационного бизнеса, системы науки и образования и других системообразующих областей инновационного развития региона.
В данной механизме в качестве основных агентов инновационного развития выделены следующие:
1) учреждения высшего и среднего образования как ключевой источник высококвалифицированных кадров и поставщик инноваторов;
2) инноваторы – те, кто непосредственно является источником новшеств и инноваций, к ним относятся изобретатели, стартапы, малые инновационные предприятия, обособленные структурные подразделения предприятий. Именно наличие жизнеспособных изобретательских структур и кадров влияет на конкурентоспособность регионального центра компетенций;
3) представители научного сообщества, научные институты, конструкторские бюро, некоммерческие организации, лаборатории как трансляторы тенденций, экспертного мнения, и совместно с учреждениями системы образования – аккумуляторы развития фундаментальной и прикладной науки;
4) региональные институты развития: фонды поддержки, венчурные фонды, бизнес-инкубаторы как акселерационные и экспериментальные площадки;
5) инновационно ориентированные предприятия как трендсеттеры инновационных технологий, товаров, услуг. Круг предприятий, желающих и способных внедрять инновации в свою деятельность и реализовывать инновационные продукты формирует региональный центр внедренческих компетенций. 
Система среднего и высшего образования и формализованное научное сообщество получают финансовую и административную поддержку государства через государственные заказы и гранты, взамен выполняя помимо своих фундаментальных функций, KPI, зафиксированные в стратегиях и программах развития.
Институты развития как инструмент региональной инновационной политики выполняют задачи по поддержке проектов инноваторов, их деятельность влияет на достижение результатов инновационного развития региона. Отношения региона с инновационно ориентированными предприятиями, которыми нередко являются крупные промышленные градообразующие предприятия, как правило, отражены в соглашениях и меморандумах о сотрудничестве. Цель такого сотрудничества – обеспечить полное взаимопонимание руководства предприятия и региона в вопросах развития бизнеса, территорий присутствия, человеческого капитала, научно-технической базы, что закрепляется в обоюдных мероприятиях по предоставлению льгот и специальных режимов функционирования, административной поддержке со стороны государства и поддержке политики региона через отражение этого в собственной инновационной политике со стороны предприятия.
Коммуникация инноваторов и иновационно ориентированных предприятий происходит на рынке новшеств, где инноваторы представляют минимально жизнеспособный продукт (minimal value product), а предприятия принимают решения о полезности и целесообразности превращения представленных новшеств в инновации или использования их для повышения эффективности своей деятельности. 
Успешность внедрения в деятельность предприятий организационных, технических, информационных, продуктовых инноваций на основе разработок и идей инноваторов отражается в количественных и качественных показателях инновационной деятельности, которые, в свою очередь, консолидированы с показателями инновационной деятельности региона и эффективности региональной инновационной политики. В зависимости от динамики результатов, то есть от анализа показателей экономического роста, объема произведенной инновационной продукции и других количественных показателей, инновационная политика региона претерпевает актуализирующие ее корректировки и изменения.
Таким образом, предложенный механизм формирования и реализации инновационной политики, основанный на управлении интеллектуальным капиталом, позволит сформировать наиболее жизнеспособную систему управления нематериальными ресурсами региона, активизировать спрос на инновации через построение прямой коммуникации инноваторов и предприятий, а также повысить результативность реализации инновационной политики региона, синхронизируя мероприятия и интересы в области инновационного развития не только с экспертами сферы науки и образования, производства, но с представителями стартапов, малых инновационных предприятий, изобретателей.
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