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ОСНОВНЫЕ ФИНАНСОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ФЕДЕРАЛИЗМА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Аннотация. Рассмотрено функционирование финансовой системы федерализма в современных условиях России. Показаны проблемные стороны в результате низких темпов развития межбюджетных отношений. Предложены меры, направленные на повышения качества бюджетного федерализма на основе зарубежного опыта. 
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Федерализм является принципом территориального устройства государства, благодаря которому страна разделена на области, которые сохраняют свою самостоятельность в экономических, политических, культурных, социальных и других сфер общественной жизни. Первый идеи принципа теоретически обобщил политический мыслитель Иоганн Альтузий. Идеи федерализма получили особую популярность во второй половине XIX-XX веке, когда стали стремительно развиваться процессы образования, формирования и утверждения современных национальных институтов и отношений гражданского общества, правового государства и либеральной демократии. Поэтому исторически федерализм способствует укреплению демократии. Теоретическая база бюджетного федерализма основана на теореме децентрализации, которую сформулировал американский экономист У. Оутсом [1, с.52].
В современных условиях, при актуальности глобализации принцип становится привлекательным для большого количества политических движений. В России законодательно мог бы иметь отражение в Федеральном законе N 96700167-2 "О принципах федерализма в России"[2], однако данный закон так и не был принят, в 2001 году был отклонен Государственной Думой. Федерализм предполагает особые механизмы принятия политический решений, базируемые на разделении ответственности центра федерации и ее субъектов. В крупных странах лишь данный принцип способен обеспечить подлинный децентрализм и включение всех уровней власти для решения общественных проблем. Поэтому важнейшим принципом является субсидиарность, который основан на распределении полномочий между разными уровнями власти, причем вышестоящие органы власти занимаются реализацией тех функций, которые могут выполнять лучше, чем нижестоящие органы [3, с. 327]. Так, в исключительном ведении федерального центра находятся сферы: конституционного строя, вопросы гражданства, внешняя политика и оборона, транспорт и авиация, энергетика, судебно-правовая система и ряд других.
В свою очередь, финансовый процесс федерализма состоит в распределении денежных доходов и расходов страны между федеральным бюджетом, бюджетами субъектов федерации и муниципальными бюджетами, учитывая источники средств, которые поступают и планируемыми расходами федерального, субфедерального и муниципального уровней [1, c.51].
Стоит отметить, что распределение денежных средств федерализма происходит по ряду принципов:
· равноправие субъектов Федерации по налогово-бюджетным взаимоотношениям с федеральным центром;
· разграничение бюджетной ответственности по трем уровням органов власти: федеральный, региональный, местный;
· формализованные методы регулирования предоставления финансовой помощи и межбюджетных отношений.
В отношении непосредственно с населением, в обеспечении общественных благ бюджетный федерализм предполагает: 
· существует как минимум два уровня управления, осуществляемые властные полномочия одной и той же территории;
· каждый уровень власти имеет одну сферу деятельности (в некоторых случаях и более), в которой он полностью автономен;
· существуют гарантии автономии каждого уровня управления в своей собственной сфере [1].
В целом, экономико-финансовые аспекты федерализма представляют собой сложную экономическую систему, политическую и экономическую взаимосвязь всех уровней государства. Однако регулирование всего государства представляет собой важную проблему федерализма. Бюджетное регулирование разделяется на вертикальное и горизонтальное, при чем вертикальное - это некое выравнивание, процесс, благодаря которому достигается баланс между расходами и доходами каждого уровня власти. Так, в случае недостатка денежных средств на региональном или местном уровне центральное правительство обязано предоставить недостающие денежные средства. Ведь федеральное правительство имеет большие возможности. Однако вертикальное выравнивание имеет свои недостатки в виду взаимосвязи с горизонтальным выравниванием. Горизонтальное в свою очередь означает пропорциональное распределение дотаций и налогов между субъектами бюджетной системы, для устранения проблемы неравенства. Так, в расходную часть добавляются расходы для достижения сбалансированности бюджетной системы. Основная задача федерализма состоит в горизонтальном выравнивании, то есть в поддержке регионального уровня и местного уровня федеральным и вертикальном- баланс доходов и расходов. В России острыми проблемами стоят в вертикальном - не сбалансированности бюджета, а горизонтальном - в виду различий экономической положения субъектов, государство не может в полной мере предоставлять гарантированные государственные услуги [5]. 
Так, следует рассмотреть детализированный расчет распределения дотаций между субъектами Российской Федерации в 2020 (табл. 1) [6]

Таблица 1- Данные по субъектам РФ для расчета дотаций на 2020 год, тыс.руб.
	Субъекты Российской Федерации
	Индекс налогового потенциала (1)
	Индекс бюджетных расходов (2)
	Уровень бюджетной обеспеченности до распределения дотаций (1/2)
	Расчет средств, недостающих для доведения до уровня бюджетной обеспеченности, установленного в качестве первого критерия выравнивания (руб.)
	Расчет средств, недостающих до среднего уровня бюджетной обеспеченности (руб.)

	Республика Алтай
	0.424
	1.699
	0.250
	8 838 003.6
	11 413 739.5

	Республика Крым
	0.344
	0.807
	0.426
	18 276 356.1
	44 818 452.3

	Республика Марий Эл
	0.475
	0.920
	0.516
	3 580 386.2
	17 624 648.2

	Республика Саха (Якутия)
	2.281
	4.520
	0.505
	28 271 475.2
	122 921 067.7

	Чеченская Республика
	0.215
	0.836
	0.258
	27 980 120.4
	36 898 256.4

	Алтайский край
	0.468
	0.939
	0.499
	15 226 214.6
	62 355 960.2

	Магаданская область
	2.765
	4.636
	0.596
	166 469.2
	18 215 785.1


Ссылка на источник информации: Результаты распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации на 2020 год // МИНФИН России. Официальный сайт. [Электронный ресурс]. ‒ Режим доступа: rezultaty_raspredeleniya_dotatsii_na_vyravnivanie_byudzhetnoi_obespechennosti_subektov_rossiiskoi_federatsii_na_2019_god_i_planovyi_period_2020_i_20 (дата обращения: 06. 05. 2020)

Исходя из данных таблицы, стоит отметить, что показатели дотаций отличаются, ввиду различий в развитии регионов, различиях территориального местонахождения. Для развития и функционирования каждого региона нужно учитывать все особенности социально-экономической базы. Ведь доля нехватки средств у регионов достаточна велика, лишь грамотная работа специалистов обеспечит эффективное функционирования каждого субъекта. 
Следовательно, исходя из изложенного бюджетный федерализм связан с рядом негативных последствий:
• вертикальная несбалансированность бюджетной системы, в следствии чего возникновение дисбаланса между различными уровнями власти, ресурсами, расходами;
• нарушение принципа территориальной справедливости, то есть возникает разница между предоставляемыми субнациональными общественными благами и уровнем налоговых платежей в разных регионах.
В свою очередь, суть бюджетного федерализма состоит в том, чтобы решения, принимаемые на каждом уровне власти касаемо общественных услуг должны реализовывать предпочтения граждан соответствующей территории. Еще одной проблемой является неэффективная система распределения межбюджетных трансфертов между субъектами. Так проблема в виду: низкого налогового потенциала регионов, неэффективного планирования бюджетных доходов и расходов, нецелевое их использование, низкая финансовая обеспеченность самих муниципальных образований [7, 8]. Рассмотрим распределения межбюджетных трансфертов на 2020 год субъектов РФ (табл. 2) [6].

Таблица 2 - Распределение межбюджетного трансферта между субъектами Российской Федерации на 2020 год, руб.
	Субъекты Российской Федерации
	Объем межбюджетного трансферта на 2020 год

	Республика Алтай
	8 617 019.0

	Республика Крым
	19 872 802.6

	Республика Марий Эл
	4 749 187.3

	Республика Саха (Якутия)
	35 928 069.9

	Чеченская Республика
	27 354 420.3

	Алтайский край
	18 977 607.2

	Магаданская область
	1 904 572.9


Ссылка на источник информации: Результаты распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации на 2020 год // МИНФИН России. Официальный сайт. [Электронный ресурс]. ‒ Режим доступа: rezultaty_raspredeleniya_dotatsii_na_vyravnivanie_byudzhetnoi_obespechennosti_subektov_rossiiskoi_federatsii_na_2019_god_i_planovyi_period_2020_i_20 (дата обращения: 06. 05. 2020)

Данная таблица еще раз подтверждает различия в объемах межбюджетного трансфера между регионами Российской Федерации. В современных условиях такие различия становятся преградой для эффективного функционирования финансовой системы федерализма. 
Проведя структуризацию проблем, были выделены дефекты в горизонтальном и вертикальном управлении. Отсутствие эффективной системы взаимодействия между органами государственной власти становятся основными препятствиями развития государства в целом. Для обеспечения финансовой стабильности и эффективности федерализма следует увеличить местные доходы, что приведет к повышению качества государственных и муниципальных услуг [9]. Необходимо сосредоточить внимание на повышении прозрачности региональных и муниципальных уровней власти и бюджетного планирования. Исследователи предлагают предать автономию, самостоятельность местным доходам, вследствие чего сформируется большее доверие к государственной власти. В основе мер по решению проблем федерализма положены принципы демократии, что подчеркивают слова Томаса Джефферсона «Федерализм - территориальная форма демократии».
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