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ПОДДЕРЖКА МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В УСЛОВИЯХ ПАНДЕМИИ 

Аннотация. Поддержка предпринимательства является необходимым условием для повышения конкурентоспособности экономических субъектов на разных уровнях хозяйствования. В статье рассмотрены основные программы финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства, их правовое обеспечение в условиях пандемии.
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Современные реалии российского рынка оказывают определенное влияние на ведение бизнеса и активность предпринимательской деятельности. Базовыми критериями деятельности малого и среднего бизнеса, согласно законодательству, выступают численность работников и объем выпущенной продукции. Малые предприятия имеют численность работников до 100 чел. и объем продукции до 800 млн рублей. Для средних предприятий: численность персонала – до 250 чел. и объем выручки – 2000 млн руб[footnoteRef:1]. На данный момент доля малого и среднего бизнеса в РФ составляет примерно 21%. Для реализации поддержки малого и среднего бизнеса в 2016 году была разработана и принята «Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года», предусматривающая рост значений основных показателей сектора МСП в 2–2,5 раза. Вносятся поправки в существующее законодательство. К примеру, были смягчены критерии для применения упрощенной системы налогообложения; с 1 января 2016 года по 31 декабря 2018 года действовал мораторий на плановые проверки отдельных надзорных органов для малых предприятий, не осуществляющих деятельность в социальной сфере; улучшаются существующие институты развития в сфере МСП и создаются новые – Корпорация МСП, региональные гарантийные организации. [1:  Критерии малого и среднего предпринимательства, установленные ФЗ N 209-ФЗ ОТ 24.07.2007 https://mvf.klerk.ru/spr/spr109.htm] 

Очевидно, что на условия ведения предпринимательской деятельности повлияли введение антироссийских санкций, ухудшение инвестиционного климата, удорожание кредитных ресурсов, а также функционирование предприятий в условиях пандемии COVID-19. С 27 апреля 2020 года в России действует второй пакет мер поддержки малого и среднего бизнеса. Постановлением от 3 апреля 2020 года №434 утверждён перечень отраслей российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в результате распространения пандемии. Постановлением от 24 апреля 2020 года №576 утверждены правила предоставления субсидий предприятиям малого и среднего бизнеса из перечня отраслей экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения коронавирусной инфекции [4]. 
Господдержка малого и среднего бизнеса в 2020 году будет осуществляться сразу по нескольким направлениям, включая бюджетные выплаты и субсидии, льготы, отсрочки обязательных платежей и налоговые послабления. По данным Министерства экономического развития, общий объем выданных кредитов на выплату зарплат должен достичь 305 миллиардов рублей. Правительство запускает программы предоставления малому и среднему бизнесу краткосрочных целевых займов и льготных кредитов. На эти цели из федерального бюджета будет выделено 150 миллиардов рублей. Среди других льгот и послаблений — облегчение процесса лицензирования за счет расширения перечня сфер, на которые распространяется принцип «лицензия автоматом». В их число войдут временное подключение объектов к системе теплоснабжения, выдача разрешений на такси, классификация гостиниц. Для облегчения положения малого и среднего бизнеса в наиболее пострадавших отраслях правительство решило увеличить срок уплаты ранее начисленных административных штрафов с 60 до 180 дней. Средние и малые предприятия из пострадавших отраслей экономики наряду с микробизнесом смогут получить беспроцентные кредиты для выплаты зарплаты. Главное требование — работодатель должен сохранить рабочие места на уровне не менее 90 %. По оценкам аналитиков, на безвозмездные гранты от российских властей смогут претендовать 1,74 миллиона малых и средних предприятий из отраслей экономики, наиболее пострадавших от коронавируса. Как подсчитали специалисты аудиторско-консалтинговой сети FinExpertiza, компании из сферы непродовольственной розницы смогут получить от государства суммарно 27,1 миллиарда рублей (38 процентов от общей суммы), заведения общепита — 11,8 миллиарда рублей, предприятия в сфере бытовых услуг — семь миллиардов рублей. Эти сферы больше всего пострадали в период карантина [6].
Первый пакет предусматривал помощь социально незащищенным гражданам, а также малым, средним и микропредприятиям, более всего пострадавшим от коронавируса. В список пострадавших вошли туризм, сфера досуга и развлечений, гостиничный бизнес, общепит, сфера бытовых услуг (ремонт, стирка, химчистка, услуги парикмахерских и салонов красоты). Общая сумма двух антикризисных пакетов составила 2,1 триллиона рублей.
Также, согласно распоряжению Правительства от 8 мая 2020 года №1229-р, будет выделено 81,1 млрд. рублей на субсидии малым и средним предприятиям, наиболее пострадавших от COVID-19. Средства финансовой помощи – 12 130 рублей (минимальный размер оплаты труда) на каждого сотрудника можно использовать для решения неотложных задач, в том числе для выплаты зарплат. Условием предоставления субсидии является сохранение предприятиями не менее 90% работников от их количества в марте 2020 года. Поддержкой могут воспользоваться более 970 тыс. организаций.
Кроме того, среди приоритетных направлений поддержки бизнеса можно выделить сельскохозяйственную сферу (производство и переработка мяса, молочной продукции, овощей); производство продукции (продовольственной и промышленной) первой необходимости; система здравоохранения; экологический туризм; коммунальные, бытовые и пр. услуги; социальное предпринимательство; инновационные технологии.
С 1 июня должна быть запущена специальная кредитная программа поддержки занятости в пострадавших областях и социально ориентированных НКО с льготной ставкой 2% и государственной гарантией 85% кредита, который будет рассчитываться по формуле 1 МРОТ на одного сотрудника в месяц, исходя из 6 месяцев (срок погашения – 1 апреля 2021 г.). Если предприятие сохранит занятость на уровне 90% в течение всего срока действия кредитной программы, то сам кредит и проценты по нему будут полностью списаны по истечению срока, в том случае если предприятие сохранит занятость на уровне 80%, то государство возьмет расходы по оплате половины кредита и процентов по нему. Также поддержка будет включать в себя следующие меры [1; 14]:
· полностью спишут налоговые платежи, кроме НДС, и страховые взносы за II квартал для индивидуальных предпринимателей, малого и среднего бизнеса из пострадавших отраслей и социально ориентированных НКО; 
· самозанятым вернут налог на доход, уплаченный в полном объеме за 2019 г., а также дадут «налоговый капитал» в размере одного МРОТ для налоговых платежей; индивидуальным предпринимателям из наиболее пострадавших отраслей предоставят налоговый вычет в размере одного МРОТ в отношении страховых взносов; 
· на докапитализацию региональных институтов развития будет направлено 12 млрд руб., заложенных в нацпроекте «Поддержка малого и среднего предпринимательства»;
· с 15 апреля по 15 июля будут назначены специальные федеральные доплаты для сотрудников социальных учреждений (интернатов, домов престарелых).
Начиная с 25 апреля отсрочка по выплатам для малых и средних предприятий страховых платежей в государственные внебюджетные фонды будет действовать от 4 до 6 месяцев[footnoteRef:2]. На 6 месяцев продлеваются сроки уплаты страховых взносов за март-май 2020 года. На 4 месяца – за июнь-июль 2020 года, а также начисленных для ИП взносов за 2019 год с суммы дохода более 300 тыс. рублей. Материальная субсидия в 500000 рублей будет выделена на конкурсной основе начинающим предпринимателям, действующим на рынке более двух лет. [2:  мойбизнес.рф/anticrisis/otsrochka-po-strakhovym-vznosam-rasprostranena-na-malyy-i-sredniy-biznes] 

Поддержка сельхозпроизводителей, терпящих убытки в условиях распространения пандемии, состоит в том, что они продолжат пользоваться льготными кредитами, несмотря на невозможность выполнить обязательства по экспорту продукции за 2020 год [5]. Это касается фирм, заключивших соглашения о повышении конкурентоспособности согласно федеральному проекту «Экспорт продукции АПК». Данная инициатива предполагала доступ агробизнесу к кредитам по льготным ставкам в обмен на обязательства по увеличению экспорта сельскохозяйственных товаров. 
Однако, несмотря на всю безвозмездную помощь государства малому и среднему бизнесу в сложных условиях пандемии, не все смогут «остаться на плаву», так как многие предприятия не относятся к перечню системообразующих и стратегических. К примеру, такая ситуация произошла с управляющими компаниями технопарков, которые обеспечивают функционирование инфраструктуры, необходимой для устойчивой работы более 6 тыс. предприятий в сфере промышленности и высоких технологий. В связи с самоизоляцией многие управляющие компании, для которых основными источниками доходов являются аренда и предоставление услуг, потерпели убытки. При этом более 80% управляющих компаний не попадают ни под одну меру поддержки.
Проблемы связаны, прежде всего, с падением спроса и сокращением доходов, невозможностью оплачивать арендные и коммунальные платежи, нести обязательства перед банками и лизинговыми компаниями, с существованием рисков срыва договорных обязательств и роста стоимости или ограничения по объемам импортного сырья и оборудования. Пандемия многократно ускорит процессы выявления слабых игроков, их банкротство и уход с рынка. С начала апреля число официально зарегистрированных безработных в России выросло в два раза (до 1,4 млн). Останутся сильные игроки с более эффективными моделями бизнеса. Необходима поддержка инициативы регионов по развитию кооперационных связей между предприятиями, а также форм предприятий, выпускающих комплектующие для производства промышленных кластеров. Эффект поддержки таких предприятий транслируется на МСП, который задействован в кооперационных цепочках.
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SUPPORT FOR SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTREPRENEURSHIP UNDER A PANDEMIC CONDITION

Abstract. Supporting entrepreneurship is a prerequisite for increasing the competitiveness of economic entities at different levels of management. The article considers the main programs of financial support for small and medium-sized enterprises, their legal support in a pandemic.
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