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Аннотация. В статье проанализирована изобретательская активность регионов России. Рассмотрены мероприятия Государственных программ по инновационному развитию, которые реализуются в регионах-лидерах. Даны рекомендации по управлению в сфере интеллектуальной собственности на региональном уровне.
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Экономический рост региона сегодня зависит от таких факторов, как интеллектуальный потенциал, использование передовых технологий в производстве, коммерциализация научно-технических разработок и инновационных решений. В этих условиях особую значимость приобретает сфера интеллектуальной собственности, где важным моментом являются механизмы, способствующие повышению эффективности создания и использования интеллектуальных ресурсов, и направленные на доведение результатов интеллектуальной деятельности до рыночных продуктов в целях развития экономики региона.
Цель данной статьи заключается в формировании рекомендаций по управлению в сфере ИС в регионах на основе анализа опыта регионов-лидеров по изобретательской активности.
Одним из основных индикаторов эффективности управления в сфере ИС является уровень изобретательской активности (Киа) в регионе, представляющий собой количество поданных заявок на выдачу патентов на изобретение и полезную модель на 10 000 человек населения. По уровню изобретательской активности регионы делятся на четыре условные группы: высокий (Киа ≥ 3); средний (2 ≤ Киа < 3); низкий (1 ≤ Киа < 2); критически низкий (Киа < 1) [1]. Как показывают данные по территориям РФ (табл.), значительная часть разработчиков сосредоточена в Центральном и Северо-Западном федеральных округах. Критически низкий уровень изобретательской активности наблюдается в Дальневосточном и Северо-Кавказском федеральных округах. Остальные федеральные округа относятся к группе с низкой изобретательской активностью.

Таблица ‑ Коэффициент изобретательской активности по федеральным округам Российской Федерации в 2015-2019 гг. 
	Федеральный округ
	Коэффициент изобретательской активности
	Изменение
2019 к 2015, %

	
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	

	Центральный
	5,49
	4,67
	3,96
	4,43
	3,70
	‑ 32,60

	Северо-Западный
	2,65
	2,90
	2,63
	2,75
	3,68
	+ 38,86

	Приволжский
	2,09
	2,01
	1,90
	1,79
	1,83
	‑ 12,44

	Сибирский
	1,69
	1,56
	1,37
	1,61
	1,68
	‑ 0,59

	Уральский
	1,65
	1,55
	1,41
	1,33
	1,39
	‑ 15,75

	Южный
	1,68
	1,62
	1,40
	1,39
	1,28
	‑ 23,81

	Дальневосточный
	1,40
	1,30
	1,02
	0,77
	0,83
	‑ 40,71

	Северо-Кавказский
	0,65
	0,70
	0,79
	0,56
	0,52
	‑ 20,00

	Крымский
	0,89
	‑
	‑
	‑
	‑
	‑


Источник: Анализ изобретательской активности в регионах Российской Федерации 2019 г. URL: https://new.fips.ru/about/deyatelnost/sotrudnichestvo-s-regionami-rossii/a-iz-akt-2019.pdf (дата обращения: 27.04.2020).

Лидерами среди регионов России по изобретательской активности являются: г. Москва (ЦФО, Киа = 5,88), г. Санкт-Петербург (СЗФО, Киа = 8,05) и Республика Татарстан (ПФО, Киа = 3,03). Как следствие, опыт именно этих субъектов РФ наиболее интересен для формирования рекомендаций по управлению в сфере интеллектуальной собственности и получению экономических преимуществ от инновационной деятельности.
Подпрограмма «Развитие рынка интеллектуальной собственности в Республике Татарстан на 2016 – 2021 гг.» является составной частью государственной программы «Экономическое развитие и инновационная экономика Республики Татарстан на 2014 – 2024 годы» [2]. Мероприятия Подпрограммы предусматривают предоставление субсидий на возмещение затрат, связанных с развитием рынка интеллектуальной собственности. Под рынком ИС понимается не только передача или отчуждение прав на РИД, но и формирование локальной политики управления интеллектуальной собственностью Республики.
Стоит отметить, что в вопросе формирования рынка интеллектуальной собственности уделяется внимание организации не только внутреннего оборота объектов ИС, но и межрегиональному взаимодействию в данной сфере. Это направление только начинает реализовываться через участие Республики в межрегиональном объединение «Ассоциация инновационных регионов России», в круг задач которого входит организация и продвижение совместных инновационных, научно-технических и образовательных проектов среди членов Ассоциации (18 регионов, в том числе Республика Татарстан) и институтов развития России, таких как Роснано, Внешэкономбанк, РВК и др. [3].
Разработчиком Подпрограммы является государственное унитарное предприятие Республики Татарстан «Татарстанский центр научно-технической информации» (ГУП РТ «Татарский ЦНТИ) – системообразующее звено инновационной инфраструктуры региона и основной источник научно-технической информации для предприятий и организаций Республики. Кроме того, Центр считается единственным государственным учреждением, которое занимается вопросами учета, хранения и управления результатами интеллектуальной деятельности в регионе. Координатором работы Татарстанского ЦНТИ является Министерство экономики Республики Татарстан.
В Санкт-Петербурге реализуется Подпрограмма «Инновационное развитие Санкт-Петербурга», которая входит в состав Программы «Развитие промышленности, инновационной деятельности и агропромышленного комплекса в Санкт-Петербурге» [4]. Подпрограмма включает мероприятия, реализуемые в целях развития и эффективного использования инновационного потенциала Санкт-Петербурга, в частности по защите прав интеллектуальной собственности путем субсидирования затрат на выполнение НИОКР. В рамках всей Программы создан официальный портал «Инновационный Санкт-Петербург», где представлены инструменты поддержки промышленных предприятий, а также организации инфраструктуры, оказывающие содействие в развитии инновационных проектов – АО «Технопарк Санкт-Петербурга» в составе которого действуют: Бизнес-инкубатор «Ингрия» и Центр кластерного развития Санкт-Петербурга (ЦКР СПб). Общее координирование Программы осуществляет Комитет по промышленной политике, инновациям и торговле Санкт-Петербурга.
В Москве реализуется Подпрограмма «Москва – город для бизнеса и инноваций» в рамках Программы «Экономическое развитие и инвестиционная привлекательность города Москвы» [5]. Цель Подпрограммы – создание благоприятных условий для развития предпринимательской, научной, инновационной и инжиниринговой деятельности, путем развития инновационной инфраструктуры (технопарки, коворкинги, Цифровое деловое пространство и др.) и организации доступа к рынкам (демонстрации разработок потенциальным заказчикам, проведение пилотного тестирования, стимулирование закупок, развитие экспорта).
Важно, что результаты интеллектуальной деятельности и средства индивидуализации входят в Реестр собственности города (постановление Правительства Москвы от 18 июня 2012 года № 273-ПП). Согласно данному документу все права на интеллектуальную собственность, полученную при выполнении работ за счет бюджетных средств, передаются Департаменту предпринимательства и инновационного развития города Москвы, который курирует Подпрограмму «Москва – город для бизнеса и инноваций» и через площадку «Агентство инноваций города Москвы» осуществляет взаимодействие крупного бизнеса, Правительства Москвы и технологических компаний.
Таким образом, на основании вышеизложенного можно сделать вывод, что процесс государственного управления интеллектуальной собственностью в регионах целесообразно разделить на следующие два блока:
1. Создание регионального института развития сферы ИС, основной задачей которого является реализация мер государственной поддержки хозяйствующих субъектов создающих и использующих РИД: субсидирование затрат, связанных с правовой охраной интеллектуальной собственности (защита прав); предоставление помещений и оборудования, необходимых для выполнения НИОКР и пилотного тестирования проектов; консультирование и повышение квалификации кадров в области защиты ИС; обеспечение доступа к патентной информации и базам данных.
2. Формирование механизма вовлечения в хозяйственный оборот прав на результаты интеллектуальной деятельности. Данный механизм должен представлять собой систему управления ИС, объектом которой являются права на интеллектуальную собственность, созданную за счет средств регионального бюджета, а субъектом – отраслевой орган исполнительной власти региона, курирующий вопросы науки и инноваций. В качестве ключевого инструмента управления (на основе опыта Республики Татарстан и г. Москвы) можно предложить региональный центр трансфера и коммерциализации технологий, основными задачами которого должны быть: 
1. Проведение инвентаризации, экспертиза результатов интеллектуальной деятельности, а также их оценка и принятие в качестве нематериального актива. В рамках данной задачи необходимо разработать и принять региональные нормативные правовые акты (на основе ряда документов федерального уровня), в которых должны быть определены предмет и порядок проведения данных процедур, а также организовать обучение специалистов для их осуществления.
2. Разработка и внедрение системы государственного учета РИД, ведение единого регионального реестра. Для решения этой задачи необходимо разработать методические рекомендации по предоставлению сведений о результатах НИОКР, выполненных за счет средств регионального бюджета. В результате, на основании полученной информации, должен быть сформирован открытый реестр результатов интеллектуальной деятельности региона.
3. Развитие межрегионального и международного сотрудничества региона в сфере интеллектуальной собственности. К главным направлениям деятельности по развитию сотрудничества можно отнести: налаживание взаимодействия с другими субъектами РФ по вопросам научно-технического развития и коммерциализации результатов интеллектуальной деятельности; создание региональных и зарубежных представительств; обеспечение присутствия региона в межрегиональных и международных ассоциациях сферы интеллектуальной собственности; поиск и организация мероприятий для информационного обмена о результатах исследований и разработок, а также презентаций проектов; содействие предприятиям региона в привлечении инвестиции из других регионов РФ и зарубежных стран.
Представленный анализ состояния сферы интеллектуальной собственности в регионах РФ подтверждает целесообразность управления ИС на региональном уровне. В настоящее время во всех регионах есть инновационный потенциал, разработаны нормативные акты в области научно-технической деятельности, существует система финансовой поддержки инновационных проектов. Поэтому в перспективе исследования планируется разработать проект региональной системы управления интеллектуальной собственности (на примере Вологодской области).
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