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ПРОГРАММИРОВАНИЕ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ СОЮЗНОГО ГОСУДАРСТВА БЕЛАРУСИ И РОССИИ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ

Аннотация. В статье представлены ключевые проблемы и направления совершенствования механизмов межгосударственного взаимодействия России и Беларуси на основе согласованной научно-технической и инновационной политики Союзного государства, предусматривающей создание двусторонних структур по научно-технологическому и инновационному сотрудничеству.
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Союзное государство – Союз Беларуси и России – уникальное для современного мира государственное образование.
Страны-участники сумели создать политическую конструкцию, в которой в полном объеме сохраняется национальный суверенитет, сильные национальные институты власти и вместе с тем последовательно решаются масштабные задачи союзного государства, формируется и осуществляется отражающая общие интересы государственная политика. За 20 лет своего существования сформирована многогранная правовая база Союзного государственного строительства, охватывающая все сферы жизни граждан Беларуси и России: от социального развития и социальных
гарантий до вопросов обеспечения общегосударственной безопасности.
Со времени образования, принятия Союзного Договора, Союз продемонстрировал государственную устойчивость и мощный потенциал развития. Опыт обеспечения стабильности, устойчивости развития союзного государства, сложившегося правового механизма, системы принятия и исполнения решений заслуживает внимания и с позиций его актуализации для развития интеграционных процессов
в Евразийском Союзе.
В рамках Союзного государства отлажен бюджетный процесс, гармонизованы, приведены в соответствие национальные законодательства в сфере обороны, безопасности, военно-технического сотрудничества, банковской деятельности, охраны труда и других секторах экономики, образования
и социально-трудовых отношений.

Устойчивость развития социально-экономических интеграционных процессов в рамках Союзного государства убедительно отражается последовательным ростом экономических показателей союзной деятельности.
Результативность деятельности в основных государственных сферах Союза Беларуси и России: экономике, социальном развитии, военно-технической инфраструктуре, экологической безопасности, в первую очередь, определяется установкой на программно-целевые методы управления. На союзные программы, как на перспективный и наиболее эффективный метод хозяйствования направляется свыше 55% союзного бюджета, еще 20% бюджетных средств направляется на поддерживающие программы мероприятия [7].

На бюджетирование союзных программ ежегодно направляется свыше 2,5 млрд. руб. [7]. Конечно, при всей значимости этих средств они выступают только катализатором процесса развития отраслей союзной деятельности. За ними стоят и национальные ресурсы государств-участников и интенсивно-развивающееся в рамках Союза государственно-частное партнерство. Все это многократно усиливает экономику программно-целевой деятельности Союза.
Целевыми программами охвачены основные направления государственного развития, решение социально-экономических и научно-технических проблем: развитие медицины, образования, решение экологических задач Союзного государства, модернизация машиностроительного комплекса, космическое исследование, высокие информационные технологии.
Нацеленность на программирование конечных результатов определяет высокое значение процедур выбора программных приоритетов, порядка отбора эффективных исполнителей союзных программ. Особая ответственность за обоснованность принимаемых решений ложится на Парламентское собрание, профильные комиссии Парламентского собрания Союзного государства. В сложившейся системе формирования программно-ориентированного бюджета востребовано постоянное совершенствование самого бюджетного процесса. В целях компетентного информирования комиссий Парламентского Собрания Сформировано и работает с 2010г. экспертное сообщество в форме экспертного совета Парламентского Собрания. В качестве экспертов привлечены авторитетные специалисты и ученые, рекомендованные министерствами и ведомствами, ведущими научными институтами Беларуси и России.

Значимость для государственного развития поставленных целей программирования, в частности, в научно-техническом секторе проявляется и в уровне получаемых результатов. Из принятого для реализации объема научно-технических целевых программ, практически все научно-технические разработки относятся к сфере задач шестого технологического уклада [3], то есть решаются не только актуальные сегодняшние проблемы, но содержание программ нацелено на перспективу, соответствует уровню наиболее современных мировых разработок. 

Основные направления инновационного сотрудничества двух стран определяются структурными приоритетами развития инновационной экономики и созданием механизма государственного стимулирования вложения инвестиционных ресурсов в наукоемкие производства.

Речь идет о программировании новых результатов, связанных с биотехнологиями, генной инженерией, исследованием и применением в медицине стволовых клеток; а также внедрением широкого класса нано технологий, интегрированных информационных систем, эффективного и безопасного развития атомной энергетики. Перечисленные направления являются базовыми для создания научно-технологической платформы союзного государства, и тесно увязаны с задачами создания новых современных рабочих мест (табл.1).
Таблица 1
Программы Союзного государства, концепции которых одобрены Советом Министров Союзного государства или согласованы Минэкономразвития России 
(на 15 июня 2016г.)

	№ п/п
	Инициаторы разработки и дата первого обращения в МЭР
	Наименование программы, дата подготовки проекта концепции
	Объем финансирования из бюджета (млн. руб.)
	Отчисления 
РФ
	Отчисления РБ

	
	
	
	всего
	1 год
	всего
	1 год
	всего
	1 год

	1
	ФАНО России, НАН Беларуси, 13.02.2015г.
	Разработка инновационных геногеографических и геномных технологий идентификации личности и индивидуальных особенностей человека на основе изучения генофондов регионов Союзного государства» («ДНК-идентификация»)
	1990,0
	170,6
	1293,5
	114,3
	696,5
	56,3

	2
	Минздрав России, Минздрав Беларуси, 03.12.2013г.
	Разработка новых спинальных систем с использованием технологий прототипирования в хирургическом лечении детей с тяжелыми врожденными деформациями и врожденными деформациями и повреждениями позвоночника» («Спинальные системы», декабрь 2013г.
	95,7
	48,8
	62,2
	34,3
	33,5
	14,5

	3
	Росгидромет, минприроды Беларуси, 03.12.2012г.
	Развитие системы гидрометеорологической безопасности Союзного государства, апрель 2012г.
	122,6
	23,6
	79,7
	15,3
	42,9
	8,3

	
	ИТОГО
	
	2208,3
	243,0
	1435,4
	163,9
	772,9
	79,1


Источник: составлено автором на основе данных [7]

В настоящее время в области промышленной политики Союзного государства действуют 22 межправительственных соглашения. Важнейшей формой как промышленного, так и инновационного сотрудничества являются совместные экономические и научно-технические программы, реализуемые в рамках Союзного государства [6].

Значительная часть Союзного бюджета направляется на реализацию инновационных программ и мероприятий Союзного государства. Бюджет Союзного государства России и Беларуси на 2016 год характеризуется приоритетностью Союзных программ, нацеленных на продвижение современных технологий и инноваций. Каждый год около 40% средств бюджета направляется на фундаментальные исследования, содействие научно-техническому прогрессу, развитие промышленности, энергетики, строительства, транспорта, связи и информатики (табл.2). 
Таблица 2 

Расходы бюджета Союзного государства на инновационные программы 
в 2016 году

	Наименование 
	Сумма, тыс. руб. 
	Уд. вес, %

	Всего расходов, в том числе:
	4873200,0
	100,0

	Промышленность, энергетика и строительство
	454053,0
	9,3

	Программа "Разработка инновационных технологий и техники для производства конкурентоспособных композиционных материалов, матриц и армирующих элементов на 2012-2016 годы"
	201553,0
	4,1

	Программа "Разработка современной и перспективной технологии создания в государствах - участниках Союзного государства тепловизионной техники специального и двойного назначения на базе фотоприемных устройств инфракрасного диапазона третьего поколения"
	52500,0
	1,1

	Программа "Исследования и разработка высокопроизводительных информационно-вычислительных технологий для увеличения и эффективного использования ресурсного потенциала углеводородного сырья Союзного государства"
	200000,0
	4,1

	Сельское хозяйство и рыболовство
	358000,0
	7,3

	Программа "Инновационное развитие производства картофеля и топинамбура"
	358000,0
	7,3

	Транспорт, связь и информатика
	628000,0
	12,9

	Программа "Разработка космических и наземных средств обеспечения потребителей России и Беларуси информацией дистанционного зондирования Земли"
	628000,0
	12,9

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий
	284931,8
	5,8

	Программа совместной деятельности по преодолению последствий чернобыльской катастрофы в рамках Союзного государства на период до 2016 года
	284931,8
	5,8


Источник: составлено автором на основе данных [7]

Программно-целевой подход к развитию Союзного государства инициирован долгосрочными директивными решениями, принимаемыми руководящими органами Союзного государства России и Беларуси. 

Так, на заседании Совета Министров Союзного государства 21 октября 2014 г. был рассмотрен проект Плана мероприятий по формированию и реализации единой структурной промышленной политики в рамках Союзного государства. Участники заседания акцентировали внимание на возможности создания совместных (возможно, с участием представителей третьих стран) конкурентоспособных компаний в отраслях машиностроения, нефтехимии, микроэлектроники, фармацевтики, волоконной отрасли и др.

На заседании Высшего Государственного Совета Союзного государства 3 марта 2015 г. были утверждены Приоритетные направления и первоочередные задачи развития Союзного государства на среднесрочную перспективу (до 2017 г. включительно), поэтапная реализация которых, как отметил президент РФ В. Путин, «позволит создать новые совместные производства, рабочие места, укрепить транспортную инфраструктуру РФ и РБ». Премьер-министры двух стран подписали План мероприятий правительств РФ и РБ по созданию дополнительных условий для развития торгово-экономического сотрудничества, который стал, по сути, совместным антикризисным планом, направленным на устранение барьеров во взаимной торговле, минимизацию негативных последствий глобальных потрясений и намечающим конкретные пути и механизмы активизации сотрудничества в изменившихся условиях. Стороны договорились, в частности, выработать единые подходы к оценке качества и безопасности продукции, расширить доступ субъектов хозяйствования двух стран к участию в поставках продукции и услуг для государственных нужд, что обеспечивает гарантированно оплаченный спрос на товары, которые в силу неблагоприятной конъюнктуры с трудом продвигаются на рынки третьих стран. Предполагается активизировать инвестиционное сотрудничество, начать реализацию новых проектов в автомобилестроении, энергетике, электронной промышленности.

Сложности формирования промышленной политики Союзного государства заключаются также в том, что до недавнего времени промышленная политика на государственном уровне реально осуществлялась только в Беларуси, где был принят ряд программ по развитию промышленности.

Сегодня белорусская наука играет ключевую роль в построении экономики знаний, реализации стратегии инновационного развития на основе внедрения лучших, соответствующих высшим технологическим укладам результатов научных исследований и разработок в реальный сектор экономики. Фундамент этого заложен в программных документах научного, научно-технического и инновационного развития страны: Государственной программе инновационного развития Республики Беларусь на 2016-2020 гг., Программе совершенствования научной сферы, Национальной стратегии устойчивого социально-экономического развития Республики Беларусь на период до 2030 г.

В то время как в России, несмотря на интеграционные соглашения, официальные лица фактически отвергали даже сам этот термин применительно к экономике РФ, рассчитывая на рыночные механизмы. Только после того, как Президент РФ В. Путин провозгласил курс на новую индустриализацию, формированию промышленной политики в России стали уделять внимание.

Если рассматривать опыт существующих интеграционных группировок (прежде всего ЕС) и практику сотрудничества, можно сделать вывод, что любое интеграционное объединение (особенно «продвинутое», каким является Союзное государство), будет успешным только при наличии «мощного конкурентоспособного промышленного ядра – отраслей 5-го и 6-го технологических укладов» [4, с.98]. Формирование такого ядра, очевидно, и должно стать главной целью промышленной политики. В этой связи приобретает особую актуальность правильный выбор центров технологического превосходства, который должен быть основан на тщательном изучении реальных возможностей обеих стран в том или ином направлении.

В заключение сформулируем основные направления развития промышленной политики Союзного государства, основанной на принципиально новом технологическом укладе:

1. Необходимо создавать крупные транснациональные компании в приоритетных отраслях промышленности, которые могли бы выдерживать конкуренцию с ведущими мировыми игроками. В этой связи следует активизировать процесс интеграции ряда крупных промышленных предприятий России и Беларуси, что требует решения связанных с этим организационно-экономических и правовых вопросов. В дальнейшем создание крупных совместных хозяйственных структур, очевидно, потребует выравнивания условий хозяйствования в обеих странах.

2. В условиях одновременного существования Союзного государства и ЕАЭС необходимо тщательно «увязать» инновационную политику обоих объединений и более четко определить круг решаемых задач [2, с.65]. В рамках Союзного государства следует сосредоточиться, прежде всего, на подготовке и реализации союзных программ и крупных совместных промышленных проектов. 

3. При организации инновационного сотрудничества стран Союзного государства необходимо учитывать региональные аспекты. Межрегиональное сотрудничество обеих стран следует максимально ориентировать на решение задач инновационной политики [5, с.10]. Заслуживает внимания, в частности, предложение белорусских официальных лиц и экспертов о включении вопросов гармонизации развития регионов в число приоритетных в деятельности ЕАЭС, что позволит стимулировать развитие отстающих регионов и активизировать региональное сотрудничество. В настоящее время, как показывает практика российско-белорусских отношений, потенциал регионального и приграничного сотрудничества в формировании современных высокотехнологичных промышленных отраслей и производств не используется в достаточной мере.

4. Учитывая особую значимость приграничных территорий в развитии и обеспечении национальной (региональной) безопасности [1, с.6], считаем необходимым сосредоточить внимание на комплексном решении вопросов приграничного сотрудничества; наладить регулярные встречи для обмена опытом местного самоуправления, стимулирования экономического развития территорий, поддержки малого бизнеса; содействовать приграничным регионам обоих государств в продвижении товаров и услуг, произведенных из местных ресурсов и предназначенных для потребления на территориях сопредельных областей.
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