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ПЛАТФОРМА МЕЖСЕКТОРНОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ КАК ИНСТРУМЕНТ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ

Аннотация. Инновационного развитие и технологический прогресс стимулирует появление новейших методов управления территориями, ведения бизнеса и организации взаимодействия секторов. Платформенные решения в данном случае выступают эффективным инструментом обеспечения продуктивного межсекторного взаимодействия. 
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Активизация межсекторного взаимодействия обусловлена ролью и значением каждого участника в процессе данного взаимодействия и их реальным и потенциальным вкладом в развитии территории. При разработке и реализации региональных проектов и мероприятий, продиктованных задачами социально-экономического развития региона, решение отдельных вопросов требует включения соответствующих участников в процесс взаимодействия для достижения наилучших результатов [1, с. 18].
В настоящее время система межсекторного взаимодействия недостаточно развита, вследствие чего, отношения между секторами продолжают оставаться напряженными и не всегда доверительными. Улучшение системы взаимодействия власти и частного сектора позволит создать условия для эффективного использования государственной и муниципальной собственности, привлечения инвестиций в экономику региона, модернизировать промышленную и социальную инфраструктуру, улучшить качество товаров, работ и услуг [2, с. 61]. Единство интересов и целей побуждают стороны к налаживанию продуктивного диалога особенно для обсуждения проблем, затрагивающих субъектов всех секторов.
Осуществление каких-либо программ невозможно без участия бизнеса [3, с. 87], следовательно партнерство органов власти и предпринимательских структур крайне важно для развития регионов. Для роста экономики и улучшения показателей благосостояния жителей необходимы стабильные и понятные условия ведения предпринимательской деятельности. По данным Всероссийского центра изучения общественного мнения (ВЦИОМ) за 2019 год 71% российских предпринимателей оценивают условия для ведения бизнеса в стране как неблагоприятные [4], при этом Краснодарский край занимает только 63 место в рейтинге регионов относительно условий ведения предпринимательской деятельности для малых предприятий. 
Как видно из таблицы 1, в Краснодарском крае можно наблюдать динамику сокращения частных организаций на 14,3 % и организаций муниципальной формы собственности на 2,3% по сравнению с прошлым годом. При этом за год количество государственных организаций увеличилось на 4,4% [5]. 

Таблица 1 
Распределение предприятий и организаций по формам собственности
 на 1 января (по данным Краснодарстата) [5]

	 Форма собственности
	2011
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	государственная
	2008
	1452
	1390
	1361
	1379
	1439

	муниципальная
	7529
	7335
	7203
	7130
	6962
	6804

	частная
	102198
	125837
	124866
	121618
	116455
	99795


 
Изменения затрагивают как коммерческие, так и некоммерческие организации (таблица 2). Показатели 2020 года значительно меньше соответствующих показателей 2011 года, что указывает на экономическую неустойчивость предприятий края. Причинами таких изменений могут являться сложный деловой климат и условия ведения предпринимательской деятельности, снижение покупательной способности населения, а также увеличение доли госсектора в экономике.

Таблица 2 
Распределение предприятий и организаций по организационно-правовым формам
на 1 января (по данным Краснодарстата) [5]

	 Организационно-правовые формы
	2011
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	юридические лица, 
являющиеся коммерческими организациями
	98709
	121749
	120759
	117686
	112750
	95332

	юридические лица, 
являющиеся некоммерческими организациями
	21703
	21389
	21092
	20758
	20270
	20120


 
Причинами отсутствия конструктивного взаимодействия являются неготовность к партнерству органов власти, отсутствие поддержки предпринимательской деятельности и др. Предпринимательское сообщество также не проявляет инициативу в налаживании партнерства, редко обращается к органам власти с конкретными предложениями. 
В качестве одного из инструментов решения проблемы является организация межсекторного онлайн-взаимодействия. По данным НИУ ВШЭ [6], в 2017 году больше половины предприятий взаимодействовали органами власти дистанционно: организации получают и отправляют необходимую документацию посредством сети Интернет, а также получает информацию с сайтов государственных органов власти (таблица 3). В то же время эти процессы сопровождают сложности, дополнительные издержки, потери потребителями времени в связи с отсутствием единых стандартов цифровых технологий в различных ведомствах и уровнях власти, Сегодня существует более 800 государственных системы, реестров и баз данных. В целях улучшения системы цифрового межсекторного взаимодействия принято решение о создании Национальной системы управления данными (НСУД) [7].
Другой из наиболее эффективных систем онлайн-взаимодействия является платформа «Стратегия 24». Агентством стратегических инициатив (АСИ) внедряется новейший проект цифровой трансформации взаимодействия органов власти, бизнеса, общества на уровне муниципалитетов и субъектов РФ с целью информационного обеспечения стратегического планирования на всех уровнях власти. Платформа выполняет функции по формированию, обработке и анализу открытых данных, систематизируя информацию, которая содержится в информационных ресурсах всех органов власти. Создание единой IT-платформы обеспечивает возможность комплексного развития территорий [8, с. 417], а также активизирует цифровые формы взаимодействия предпринимательского сектора и органов власти. 
Помимо комплексного проекта по взаимодействию секторов, АСИ предлагает регионам рассмотреть 7 проектов (рис. 1), которые направлены на осуществление целей социально-экономического развития и которые могут быть реализованы субъектами уже сегодня. Одной из задач проекта является цифровая трансформация делового климата, в рамках реализации которой представители секторов получают возможность взаимодействовать в онлайн-формате на единой общероссийской интернет-платформе «Стратегия 24» по упрощению ведения бизнеса [9].
Таблица 3
Онлайн-взаимодействие бизнеса с органами власти, в процентах от общего числа организаций предпринимательского сектора [6, с.71]
	

Секторы деятельности
	Отправка заполнен-ных форм
	Получение информации
 с сайтов госорганов 
	Участие в государ-ственных закупках 

	Предпринимательский сектор
	69.4
	60.2
	26.0

	Добыча полезных ископаемых
	67.2
	57.7
	13.1

	Обрабатывающая промышленность
	80.6
	66.5
	24.7

	Обеспечение энергией
	71.1
	67.8
	35.5 

	Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизация отходов
	74.3
	61.5
	44.6

	Строительство
	67.1
	54.8
	28.1

	Оптовая и розничная торговля
	64.6
	57.5
	14.5

	Транспортировка и хранение
	64.5
	55.7
	24.1 

	Гостиницы и общественне питание
	66.8
	56.3
	32.8

	Телекоммуникации
	68.9
	63.0
	40.3

	Отрасль информационных технологий
	70.1
	65.4
	26.4

	Операции с недвижимым имуществом
	69.3
	58.3
	28.4 

	Профессиональная, научно- техническая сфера
	73.5
	62.8
	34.3 






Рисунок 1. Содержание проектов социально-экономического развития (разработка АСИ) [5]
Реализация предложенных АСИ проектов может стать действенным инструментом налаживания эффективного взаимодействия между органами региональной власти и предпринимательским сектором. Платформа позволяет пользователям голосовать и высказывать мнения относительно предложений и инициатив органов власти, бизнеса и других субъектов, а также привлекать участников для продвижения идей, инициатив и проектов, организуя, таким образом, продуктивное взаимодействие с органами власти, населением и предпринимательским сектором. В результате, работа на портале «Стратегия 24» направлена на автоматизацию, визуализацию и систематизацию на всех уровнях власти согласованности действий населения, бизнеса и органов власти в рамках документов и материалов стратегического планирования в достижении общественно-полезных социально-экономических целей развития регионов. Инновационные проекты позволят перейти к наиболее эффективному взаимодействию также в вопросах повышения инвестиционной привлекательности регионов и улучшения качества жизни и благосостояния населения [10, с.175].
Таким образом, использование цифровых технологий в системах регионального уровня управления должно обеспечивать эффективное межсекторное взаимодействие.  Активное развитие партнерских взаимоотношений предпринимательства, населения и органов власти на базе новых направлений, инструментов и методов деятельности, основанных на использовании цифровых технологий, требует от органов государственной власти на всех уровнях управления применения единого платформенного решения обеспечения межсекторного взаимодействия. 
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