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АНАЛИТИЧЕСКИЕ РЕСУРСЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ: 
БАЗА ДАННЫХ «МУНИЦИПАЛЬНАЯ РОССИЯ»
 Аннотация: Предлагаемые в настоящее время государственной статистикой данные по демографии позволяют отследить изменения в движении и размещении городского и сельского населения на уровне федеральных округов, субъектов федерации, больших и крупных городов и сельской местности в целом. Такие данные не позволяют увидеть изменения, происходящие на уровне муниципальных образований, в которых и реализуются перемены, происходящие в движении и размещении населения. Представленная в статье база данных открывает такие возможности. Она имеет аналитический характер и предназначена для исследования процессов, происходящих в муниципальных образованиях, а именно в городских округах и муниципальных районах. В этом ее существенное отличие от информационной системы «Показатели муниципальных образований», сформированной и поддерживаемой ФСГС РФ. База данных представляет собой таблицу, записанную в формате SPSS  файла. Подлежащее этой таблицы составляют названия 2343 муниципальных образований, введенных по состоянию на момент переписи 2010 г. В сказуемое таблицы включено 39 первичных показателей, которые разбиты на четыре группы. А именно  идентификационные  показатели; показатели природной зоны, преобладающих возобновляемых природных ресурсов и доминирующих видов занятий; показатели расселения; показатели численности и компонентов движения населения. Все они имеют числовое значение. В связи с постоянно идущими преобразованиями муниципальных образований база данных трансформирована по состоянию на 1 января 2016 г. Теперь она содержит описание 2328 муниципальных образований и включает 84 переменные. Указанные перемены позволяют отслеживать динамику происходящих изменений в численности и движении населения. Понятно, что выполняемые расчеты постоянно ведут к созданию вторичных (производных) переменных.Их появление диктуется характером решаемых задач. Рассматриваемая база данных открывает возможность выполнять расчеты, связанные с размещением населения по метрополиям, пригороду, городской и сельской местности. Вполне естественно, что такая картина размещения населения заметно отличается от традиционных представлений (регион, город, село) и более адекватно освещает положение дел в рассматриваемой сфере.
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Цель статьи обсудить возможности разработки и использования информационно-аналитических ресурсов науки, которые позволяют создавать современные цифровые технологии. Понятно, что это далеко не простое дело для представителей социальных наук. В то же время настоятельность решения таких задач на перспективу будет только возрастать.

В статье рассмотрены основные характеристики базы данных «Муниципальная Россия». Она разработана в ИСЭПН РАН в 2012-2013 гг. Авторы и правообладатели: Пациорковский В.В., Коленникова О.А., Симагин Ю.А. Номер государственной регистрации: RU 2014620760 от 27.05.2014 г. 

В самом общем виде база данных представляет собой таблицу, записанную в формате SPSS  файла [1]. Исходно подлежащее этой таблицы составляли названия 2343 муниципальных образований (МО), введенных по состоянию на момент переписи 2010 г. В сказуемое таблицы было включено 39 первичных показателей, которые можно разбить на четыре группы [2]. Все они имеют числовое значение.

Первую группу составляют идентификационные показатели. Они включают в себя: порядковый номер МО, порядковый номер федерального округа, порядковый номер субъекта федерации (региона) и тип муниципального образования.

Всего в базе данных оказались размещены 1825 (77,9%) муниципальных района (МР) и 518 (22,1%) городских округов (ГО). В отличие от данных переписи 2010 г., в которых указано 516 ГО. В рассматриваемой базе данных столичные города Москва и Санкт-Петербург в качестве МО включены в состав ГО, а их отнесение к составу субъектов федерации выполнено в соответствующей переменной. Поэтому общее число МО в базе данных и составляет 518 единиц.
Федеральные округа и субъекты федерации исходно расписаны по состоянию на момент переписи 2010 г. Типы МО первого уровня, как уже отмечалось ранее, представлены ГО и МР. Число МО второго уровня, куда относятся городские и сельские поселения, входящие в состав МР, дано в отдельной переменной.
Основным источником информации как по МО, так и индикативным показателям служили данные переписи населения 2010 г.
 
Вторая группа – показатели природной зоны, преобладающих возобновляемых природных ресурсов и доминирующих видов занятий. Среди них: показатель преобладающих на той или иной территории возобновляемых природных ресурсов, показатель природной зоны МО и показатель преобладающей занятости. 
Показатель природной зоны МО представлен следующим образом: тундра и лесотундра, тайга, смешанные леса, степь и лесостепь, пустыня и полупустыня, горная местность.
Показатель преобладающих на той или иной территории возобновляемых природных ресурсов представлен следующим образом: аграрные, лесные, водные, горные  и их сочетания. 
Показатель преобладающей занятости представлен следующим образом: недропользование, переработка и энергетика, АПК, ЛПК, специализированный сервис, занятость в универсальных центрах (крупных городах).
Третья группа – показатели расселения. Система расселения всех субъектов РФ состоит из городских и сельских населенных пунктов. Главными характеристиками любого населенного пункта является его размер, то есть численность проживающего в этом пункте населения и площадь. 

 Показатели городского расселения. Среди городских населенных пунктов выделяются две категории – города и поселки городского типа. Городские населенные пункты по численности населения и категории делятся на следующие группы: 
- города-миллионеры (более 1 млн. жителей); 

- крупнейшие города (500-1000 тыс. жителей); 

- крупные города  (250-500 тыс. жителей); 

- большие города (100-250 тыс. жителей);

 - средние города (50-100 тыс. жителей); 

- малые города (менее 50 тыс. жителей); 

- поселки городского типа. 

Эта группировка городов принята в государственной статистике. Она и использована при формировании базы данных «Муниципальная Россия». 

Показателями сельского расселения. Такими в базе данных являются следующие показатели: 

- число сельских МО (поселений);

- количество сельских населенных пунктов в них; 

- распределение сельских поселений по численности проживающего в них населения на 4 подгруппы: 

- более 5000 жителей; 

- от 1000 до 5000 жителей; 

- от 200 до 1000 жителей; 

- менее 200 жителей. 

Таким образом, сельское расселение, как и городское, характеризуется в базе данных шестью показателями. Представленные в ней 12 показателей сельско-городского континуума на уровне МО позволяют получить более полную  картину перемен, происходящих в размещении населения. Это важно подчеркнуть в связи с тем, что несколько позже исходный файл стал обновляться данными текущего учета (2012 г., 2014 г., 2016 г и 2018 г.), позволившими строить динамические ряды, характеризующими указанные изменения во времени. Целевая установка разработчиков - через межпереписной период подвести данные к переписи 2020 г.
Четвертая группа - показатели численности и компонентов движения населения. В базе данных представлены пять показателей численности населения. Это результаты последней переписи населения (2010 г.) по всем МР и ГО. 
Численность населения дана как в целом по МО, так и в разрезе городского и сельского населения: в абсолютных величинах и как доля соответствующей группы в общей численности населения. Такой подход позволяет выделять территорий с преимущественно городским и (или) преимущественно сельским населением для последующего анализа.

Показатели движения населения подразделяются на две подгруппы: во-первых, те, которые характеризуют естественное движение населения и, во-вторых, показатели механического (миграционного) движения населения. Эти показатели по всем МО «импортировались» из формируемой и загружаемой региональными отделениями Росстата информационной системы «Показатели муниципальных образований».
 

В базу данных внесены четыре показателя естественного движения населения и три показателя механического движения населения: число родившихся (без мертворожденных), число умерших, общий коэффициент рождаемости, общий коэффициент смертности,  число прибывших, число выбывших и миграционный прирост. 
Полученная система демографических показателей охватывает основные характеристики воспроизводства населения. Она позволяет проводить сравнительный анализ особенностей рождаемости, смертности и миграции населения по территории России, начиная с  муниципального уровня, куда никогда не заглядывает «Демографический Ежегодник» Росстата. 

 Уместно обратить внимание, что база данных имеет блочно-модульную организацию. Это значит, что она легко может быть дополнена другими эмпирически доступными показателями (пол, возраст, оплата труда, доходы и т.п.). В настоящее время в связи с постоянно идущими преобразованиями МО база данных трансформирована по состоянию на 1 января 2016 г. Она содержит описание 2328 муниципальных образований и включает 84 переменные. Отсюда открывается возможность отслеживать динамику происходящих изменений в численности и движении населения. Следующая корректировка перемен планируется по итогам 2018 г. 
Что дает предлагаемая разработка?  Это можно хорошо увидеть при рассмотрении материалов табл.1. Формируемая данными статистики реальность состоит в том, что она, во-первых, не публикует обобщенные данные по средним, малым городам и поселкам городского типа. Во-вторых, сельское население в ней всегда представлено одной строкой. 

Таблица 1. Компоненты изменения численности населения РФ в 2010 г.
	 
	Числен-ность населе-ния в 
2010 г., тыс. чел.
	Компоненты изменения численности
населения в 2010 г.

	
	
	Число родив-шихся на 
1000 чел. населения
	Число умерших на 1000 чел. населения
	Естествен-ный прирост, убыль, чел.
	Сальдо
миграции,
чел.

	Все население
	142856,5
	12,2
	14,4
	-308698
	179104

	Городское население
	105313,8
	11,9
	13,8
	-197936
	249086

	Более 1 млн.
	28222,5
	11,3 
	12,3
	-27912
	170590

	0т 500 тыс до 1 млн.
	15754,7
	12,0 
	12,7
	-11196
	67798

	От 250 до 500 тыс.
	12146,1
	12,2 
	12,8
	-7466
	33850

	От 100 до 250 тыс.
	14105,2
	11,7 
	13,7
	-27554
	22998

	От 50 до 100 тыс.  
	10854,2
	11,9
	15,0
	-31927
	13059

	От 10 до 50 тыс 
	16444,2
	12,3
	16,2
	-62075
	-40529

	ПГТ
	7836,7
	12,5
	16,5
	-29910
	-18945

	Сельское население
	37542,8
	13,1
	16,3
	-110762
	-69982

	Сельский пригород
	1973,0
	12,9
	14,2
	-2406
	4849

	Аграрное
	17389,4
	12,1
	15,5
	-144848
	-28910

	Лесное
	2809,1
	13,6
	14,9
	-16311
	-43220

	Водо и рыбо-хозяйственное 
	1665,7
	12,5
	12,7
	-385
	3045

	Горное
	3715,0
	15,0
	8,5
	786
	-244

	Смешанное
	14749,0
	12,0
	13,8
	-147940
	248433


Источник: База данных «Муниципальная Россия»
Понятно, что это ограничивает возможности изучения названной достаточно большой группы населения. Именно с этой целью нами и предложена разработка базы данных муниципальной статистики, которая позволит последовательно выполнить декомпозицию городских и сельских поселений. В предлагаемой выше таблице, сформированной автоматически, эти данные выделены полужирным шрифтом.  С учетом идущей  оптимизации муниципальных учреждений социального обслуживания (здравоохранения, культуры, образования), а также разворачивающейся дискуссии о перспективности различных типов городов и эффектов их агломерирования, указанное  обстоятельство представляется особенно важным.
Это значит, что получаемая традиционно, как разница всего городского населения и суммы населения больших, крупных и крупнейших городов, суммарная численность населения  средних, малых городов и поселков городского типа, которая составляет треть всего городского населения, теперь может быть представлена в виде трех отдельных групп. Кроме того, открывается возможность разбить сельское население на несколько групп. Проблема заключается в том, что в отличие от городов группировка сельских населенных пунктов по численности населения слабо информативна [3]. 
Вместе с тем сегодня вполне уместно формировать и другие представления, которые до создания предлагаемой базы данных и в голову не приходили. В целом, рассматриваемая база данных позволяет преодолеть как указанные выше трудности, так и выйти на новые горизонты анализа. Она открывает возможность выполнять расчеты, связанные с размещением населения по метрополиям, пригороду, городской и сельской местности. Вполне естественно, что такая картина размещения населения заметно отличается от традиционных представлений (регион, город, село) и более адекватно освещает положение дел в рассматриваемой сфере. Более того, акцентирование в настоящее время усилий на решение задач пространственного развития [4] неизбежно будет привлекать внимание к состоянию дел в проблематике местного самоуправления и размещения населения.
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ANALYTICAL RESOURCES OF TERRITORIAL RESEARCH:

DATABASE "MUNICIPAL RUSSIA"
The data on demography, currently offered by state statistics, make it possible to track changes in the movement and placement of urban and rural population at the level of federal districts, subjects of the federation, large cities and countryside. Such data do not allow to see the changes occurring at the level of municipalities. The database presented in the article opens such possibilities. It is designed to study the processes taking place in municipalities, namely in urban districts and municipal districts. This is its essential difference from the information system "Indicators of municipalities", formed and supported by the Federal State Statistics Service of the Russian Federation. The database is a table recorded in the SPSS file format. The subject of this table are the names of 2343 municipalities entered at the time of the 2010 census. The predicate of the table contains 39 primary indicators, which are divided into four groups. Those are identification indicators; indicators of the natural zone and dominant occupations; resettlement indicators; indicators of the number and components of population movements. They all have a numerical value. Due to the ongoing transformation of municipalities, the database was transformed as of January 1, 2016. Now it contains a description of 2328 municipalities and includes 84 variables. These changes allow us to monitor the dynamics of the changes that occur in the number and movement of the population. It is clear that the performed calculations constantly lead to the creation of secondary (derived) variables. Their appearance is dictated by the nature of the tasks being solved. The database under consideration provides an opportunity to carry out calculations related to population distribution by metropolitan, suburban, urban and rural areas. It is quite natural that such a picture of the population distribution differs markedly from traditional representations (region, city, village). 

Keywords: municipalities, city districts, municipal districts, living conditions of the population, population distribution, settlement system.
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