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Аннотация Актуальным остается вопрос совершенствования механизмов государственного управления региональным развитием и применения новейших методов государственного управления, особенно в условиях децентрализации власти и передачи функций и полномочий органов местного самоуправления. Одним из чаще всего используемых методов реализации государственной региональной политики становится Public administration mechanisms применения во взаимоотношениях государства с обществом проектного подхода (проектного менеджмента) в государственном управлении.
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Под проектом в публичной сфере понимают комплекс взаимосвязанных логически структурированных задач и мероприятий, упорядоченных в масштабе времени, которые направлены на решение важнейших проблем развития государства, отдельных отраслей экономики, административно-территориальных единиц или территориальных общин, организаций и учреждений и осуществляются в условиях финансовых и других ресурсных ограничений в определенные сроки.
Особенностью проектов в публичной сфере является решение проблем, которые вынесены на повестку дня правительства и формализованы (описаны) в соответствующих правительственных документах – правительственной программе, концепциях или стратегиях в форме стратегических приоритетов или задач. Это имеет принципиальное значение для разработки программ и проектов, поскольку главным основанием для разработки программ/проектов в публичной сфере является наличие проблемы, которая должна быть зафиксирована и легко проверяться через средства электронной связи. Проекты могут реализовываться единолично или в кооперации с партнерами. Совокупность проектов составляет программу или портфель проектов.
Программа – это совокупность взаимосвязанных по ресурсам, исполнителям и срокам проектов, требующих координации и управления реализацией для достижения общей цели.
Программа может:
· охватывать весь сектор (например, программа для сектора здравоохранения);
· фокусироваться на одной части сектора (например, для сектора здравоохранения программа первичной медицинской помощи); 
· представлять собой пакет проектов с одинаковой темой/фокусом (например, программа связей между университетами Союзного государства); 
· быть, по сути, просто крупным проектом с целым рядом разнообразных компонентов. 
Управление проектами в публичной сфере – это процесс институализации в программно-целевой формат способов вмешательства государственных органов власти или органов местного самоуправления в социальную действительность с целью решения публичной проблемы. При этом в условиях ограниченного времени и ресурсов создаются уникальные продукты или услуги, которые не разрабатывались ранее и отличаются от существующих аналогов.
Процесс институализации включает:
· формирование структуры проекта;
· разработку стратегии;
· формализацию процедур и разработку шаблонов координации, управления и финансирования;
· определение компетенций и формирование умений.
Основные характеристики проекта:
· наличие проблемы, на решение которой будет направлен проект;
· наличие участников, включая основную целевую группу и конечных бенефициариев (потребителей);
· системности и целенаправленности;
· взаимозависимость цели, целей, задач, действий, ресурсов и ожидаемых результатов проекта;
· ограниченность ресурсов;
· формирование плана реализации проекта на основе зависимости между качеством, стоимостью и продолжительностью работ проекта;
· выявление потенциальных рисков и поиск путей их преодоления;
· выделение и взаимодействие процессов создания продукта проекта и управления им;
· наличие обратной связи между продуктами, результатами, целями, действиями и ресурсами проекта;
· разработана система мониторинга и оценки для поддержки управления проектом;
· финансово-экономическое обоснование пользы от проекта, которая должна превысить расходы на его реализацию.
В публичной сфере различают следующие типы проектов:
· программные (например, проекты программы ТЕМПУС, программы «Соседство и партнерство», Программы трансграничного сотрудничества Союзного государства и ЕАЭС);
· исследовательские;
· проекты технической помощи.
Кроме этого, выделяют проекты под объявленные конкурсы и проекты, разрабатываемые по инициативе проектозаявителя.
Среди указанных типов проектов следует выделить проекты развития, которые направлены на четкое определение (например, по объектам: строительство аэропорта, строительство моста или автострады, проведение реформы здравоохранения и управления инвестициями и изменение установившихся процедур в государственном секторе.
 Проекты развития, претендующие на получение поддержки ЕАЭС, должны согласовываться и быть частью:
· Национальной политики развития, включая стратегии сокращения бедности);
· политики развития ЕАЭС и стратегических документов для страны; 
· правительственных программ (например, по здравоохранению, образованию, уголовному законодательству); 
· приоритетов и программ развития неправительственных организаций.
При оказании поддержки государственному сектору цели проекта должны способствовать выполнению национальной и секторальной политики. Когда проекты выполняются неправительственными организациями, необходимо различать деятельность, которая полностью выходит за пределы государственного сектора, и виды работ, выполняемых от имени правительства. В последнем случае неправительственные организации обычно оказывают услуги государственного характера и выступают организациями вроде подрядчиков правительства по предоставлению подобных услуг. Даже если официально полномочия не были переданы, важно, чтобы эти функции совпадали с государственной политикой с целью обеспечения их актуальности и жизнеспособности.
Полностью частная деятельность оценивается на основе политики развития ЕАЭС, которая предусматривает систему оценки актуальности проекта или программы (в соответствии со Стратегическим документом для страны), а также на базе потребностей бенефициаров.
Проекты состоят из процессов. Процесс – это серия логически упорядоченных действий, которые ведут к результату. В соответствии с требованиями Руководства по вопросам проектного менеджмента (PMBOK), разработанного Институтом проектного менеджмента США (PMI) для управления промышленными проектами, различают процессы управления проектами и процессы, ориентированные на создание продукта проекта [2].
 Процессы управления проектами и процессы создания продукта накладываются и взаимодействуют по всему проекту, их упорядочивают по пяти группам:
· процессы инициализации проекта;
· процессы планирования;
· процессы выполнения;
· процессы контроля;
· процессы закрытия.
В публичной сфере для управления проектами используют методологию управления проектным циклом, которая принята Европейской комиссией в 1992 году. Согласно этой методологии, процессы управления проектом образуют проектный цикл, который состоит из шести этапов:
· программирование;
· идентификация;
· формулировка;
· финансирование;
· внедрение;
· оценка и аудит.
 Соответствие процессов управления промышленными проектами и проектами в публичной сфере приведены в таблице 1.

Таблица 1. 
Соответствие процессов управления проектным циклом 
процессам управления проектами
	Процессы управления проектным циклом
	Процессы управления проектами

	Программирование
	

	Идентификация
	Инициация

	Формулировка
	Планирование

	Финансирование
	

	Внедрение
	Выполнение

	
	Закрытие

	Оценка и аудит
	Контроль



Отличие управления проектным циклом от управления промышленными проектами заключается в специфике публичного и промышленного (бизнес) секторов, а также в способах определения и идентификации проблемы и идеи проекта. В сфере управления публичными проектами работа начинается с разработки идеи под заказ или же под уже сформулированную потребность, то есть тогда, когда проблема уже определена. В управлении проектным циклом все начинается несколько раньше – с определения проблемы, которую нужно идентифицировать и актуализировать, то есть внести в правительственной повестку дня, а уже потом разрабатывать альтернативные идеи решения этой проблемы. 
Для обеспечения эффективного достижения целей проекта, то есть заранее определенных в проектах результатов, при их разработке и реализации используют методологию управления проектным циклом, построенную на основе интегрированного и логико-структурного подходов.
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