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Аннотация. В статье рассмотрены методологические аспекты программного планирования на принципах проектного управления как инструмента реализации инновационных проектов в сельском хозяйстве России. Изложены особенности реализации инновационной деятельности в сельском хозяйстве на принципах проектного управления. 
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Широкое распространение программно-целевого метода в планировании на современном этапе развития аграрного производства стало ключевым направлением совершенствования планово-прогнозной работы на макроэкономическом уровне.
В частности, переход на проектные методы программно-целевого планирования открывает новые возможности для отдельных приоритетных направлений сельскохозяйственного производства. Так, проектный формат программно-целевого планирования представляет собой механизм управления масштабными задачами, который позволяет скоординировать деятельность хозяйствующих субъектов в сельском хозяйстве для достижения определенных запланированных целей, направленных на получение уникальных результатов в условиях временных и ресурсных ограничений, и преследующих стратегические выгоды. При этом приоритетные цели проектного управления отраслью должны соответствовать методике SMART,  то есть быть конкретными, измеримыми, достижимыми, актуальными, и иметь срок, к которому их необходимо достичь [1].
Основное предназначение проектного управления в аграрной сфере заключается в переводе на передовой уровень развития бесчисленного множества различных типов сельскохозяйственных предприятий посредством оказания им бюджетной поддержки. Применение инструментов проектного управления с использованием механизма государственной поддержки позволит сконцентрировать усилия органов власти всех уровней на достижении конкретных результатов. При этом бюджетной поддержкой будут обеспечены проекты, соответствующие темпам опережающего экономического развития аграрного производства в соответствии с процедурой ранжирования по приоритетности, стимулирующей достижение целевых показателей Госпрограммы (рис.1).
Новый управленческий инструментарий государственного регулирования аграрного сектора основывается на значительном опыте крупных коммерческих отечественных и зарубежных корпораций в решении сложных задач развития производства в рамках инициирования подготовки, разработки и реализации проекта, имеющего собственную организационную структуру, координационный центр с распределение ролей и обязанностей, соответствующий план развития. Проектные механизмы на уровне государства предполагают интеграцию деятельности представителей органов власти и агробизнеса на основе государственного частного партнерства. Представители органов власти, одновременно работающие в своем подразделении и в составе группы по координации управления проектом, помогают сельскохозяйственным товаропроизводителям, заинтересованным в проектах, расширить свои возможности по освоению инновационной деятельности и сбыту произведенной продукции на основе сочетания проектного и функциональных подходов. 
Следует отметить, что инновационная деятельность по производству уникальной сельскохозяйственной продукции или продукции нового качества произведенная с помощью современных технологий, среди которой элитное семеноводство и племенное животноводства, производство и реализация продукции в рамках сельскохозяйственной кооперации и масштабной модернизации материально-технической платформы аграриев, должна стать ключевым элементом системы инновационного проектного управления в аграрной сфере. 
ПРОГНОЗЫ
ЦЕЛИ
ПРОГРАММЫ
РЕСУРСЫ
Проект 1
Проект 2
Проект 3
Проект 4
система оценки проектов стратегической 
Госпрограммы развития сельского хозяйства
оценка социального эффекта:
- создание новых рабочих мест;
- обучение сотрудников;
- рост уровня оплаты труда;
- улучшение жилищных условий работников
оценка экономического
 эффекта:
- объем инвестиций в
основной капитал;
-темпы роста объемов производства;
- рост численности субъектов малого и среднего агробизнеса;
- диверсификация производства
оценка проекта как 
социально-экономического 
института:
-публичные слушания и одобрение проекта;
- наличие государственного частного партнерства: предприятий- государства- финансовых институтов
Проект n
бальная оценка
интегральная оценка
рейтинг
отбор проектов
оценка коммерческой эффективности и финансового риска проекта










РЕСУРСНЫЕ И ОБЩЕЭКОНОМИЧЕСКИЕ
ПОКАЗАТЕЛИ
БАЛАНСЫ
НОРМЫ И 
НОРМАТИВЫ
ЭКОНОМИЧЕСКИЕ
РЫЧАГИ И СТИМУЛЫ
ОТРАСЛИ
ОТРАСЛЕВЫЕ 
ПОДКОМПЛЕКСЫ
РЕГИОНЫ 
МУНИЦИПАЛЬНЫЕ 
ОБРАЗОВАНИЯ
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ, К(Ф)Х, ИНДИВИДУАЛЬНЫЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛИ, СОЮЗЫ И АССОЦИАЦИИ
СВОДНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПЛАНА

Рисунок 1 - Модель отраслевого и территориального срезов программно-целевого планирования на принципах проектного управления в сельском хозяйстве*
Примечание: *разработано автором по результатам исследования

По нашему мнению, организационно-экономический механизм распределения бюджетных средств в отраслях сельскохозяйственного производства на основе проектного управления будет способствовать формированию технологической платформы, позволяющей разработать механизмы взаимодействия не только сельскохозяйственных товаропроизводителей и органов государственной власти всех уровней, но и  кредитно-финансовых организаций, вузов, учреждений науки, отраслевых союзов и ассоциаций, трансформировать рыночные отношения экономических субъектов друг с другом, развивать инновационную инфраструктуру, соединив воедино все составляющие элементы инновационной системы. При этом отраслевые союзы и ассоциации во взаимодействии с органами власти могут выступать инициаторами разработки портфеля приоритетных проектов, механизма распределения ресурсов, документирования основных этапов проектирования, обучения персонала, внедрения программного обеспечения, совершенствования организационной структуры управления хозяйствующих субъектов в сельском хозяйстве, предполагающей реализацию инновационно-инвестиционных проектов наряду с основной деятельностью во временно создаваемых подразделениях. Так, например, Центросоюз может играть важную роль в развитии кооперационных производственно-экономических отношений на селе, усиливая значимость малого агробизнеса в обеспечении продовольственной безопасности страны [1; 2; 3].
Научно-практический интерес представляет опыт реализации Госпрограммы в рамках проектного управления Белгородской области, на примере аграрного сектора которой Минэкономразвития России отрабатывал проектные методы. Созданная модель по внедрению проектного управления,  начиная с 2009 г., реализует собственный подход по формированию системы сельскохозяйственной кооперации на трех уровнях управления «область-район-поселение», основываясь на административном ресурсе. Итогом реализации проектных методов управления стал рост сельскохозяйственного производства в 1,8 раза [1]. 
Практика показывает, что недостаточно высокий уровень организации внутрихозяйственного управления, слабая обеспеченность сельхозтоваропроизводителей компьютерной техникой и отсутствие доступа к информационным ресурсам, в том числе сети Интернет, несвоевременность получения необходимой информации, отток квалифицированных специалистов из сельской местности, существенно затрутдняют процесс перехода на проектные методы планирования на уровне хозяйствующих субъектов сельскохозяйственного производства России. В итоге количественное обоснование стратегических целей государства не всегда находит отражение в мероприятиях по их достижению на хозяйственном уровне.    
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