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УЧАСТИЕ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «ЦИФРОВАЯ ЭКОНОМИКА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

В статье дана оценка участию таможенных органов России в выполнении национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации». Проведена классификация выполненных и планируемых мероприятий.
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 2016 год был объявлен Всемирной таможенной организацией (ВТамО) годом «Цифровой таможни» (Digital Customs) [1].
В Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС) происходит формирование «Цифровой повестки», в соответствии с которой целями формирования «Цифрового пространства» являются [2]: 
– усиление конкурентоспособности стран и бизнес-субъектов ЕАЭС и развитие цифровой экономики;
– включение стран ЕАЭС и евразийской кооперации в глобальные, макрорегиональные и региональные процессы изменений, связанные с формированием новых индустрий и рынков;
– обеспечение привлекательности цифрового пространства для потребителей и хозяйствующих субъектов. 
Национальной программой «Цифровая экономика Российской Федерации» предусматривается создание устойчивой и безопасной информационно-телекоммуникационной инфраструктуры передачи, обработки и хранения больших объемов данных, обеспечение информационной безопасности, создание цифровых технологий преимущественно на основе отечественных разработок, внедрение цифровых технологий в сфере государственного управления [3]. 
Федеральная таможенная служба (ФТС) России выступает соисполнителем по этой программе. Три мероприятия были намечены на 2019 год и к настоящему времени успешно выполнены (таблица 1).
Таблица 1. Выполненные мероприятия национальной программы  «Цифровая экономика Российской Федерации» с участием ФТС России

	№ пп
	Наименование мероприятия
	Ожидаемый результат 
	Контрольная точка
	Вид документа
	Срок

	1
	Внесение изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации в части признания услуг по хранению и обработке данных (связанные непосредственно с недвижимым имуществом, находящимся на территории Российской Федерации), предоставляемых иностранным организациям и физическим лицам, не являющимися объектом налогообложения НДС (пункт 04.02.001.002.002 плана мероприятий по реализации федерального проекта «Информационная инфраструктура»)
	Утверждены изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации в части признания услуг по хранению и обработке данных, предоставляемых иностранным организациям и физическим лицам, не являющимися объектом налогообложения НДС
	Сентябрь 2019 г.
	Письмо ФТС России
	30.08.
2019

	2
	Внесение изменений в Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», определяющих, что единственным подтверждающим документом по экспортным операциям, связанным с экспортом услуг (за исключением строительных и транспортных услуг), является счет/инвойс, оформленный экспортером в одностороннем порядке, в том числе в целях обеспечения предоставления услуг по договору публичной оферты  (пункт 04.02.001.002.003 ФП «Информационная инфраструктура») 
	Утверждены изменения в Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», определяющие перечень подтверждающих документов по экспортным операциям, связанным с экспортом услуг,  
	
	Письмо ФТС России
	31.05.2019

	3
	Согласован со всеми заинтересованными участниками Комплекс мер по повышению экспортного потенциала услуг по обработке и хранению данных и облачных сервисов и утвержден в установленном порядке (пункт 04.02.001.003.002 ФП «Информационная инфраструктура»)
	Утверждение в установленном порядке Комплекса мер по повышению экспортного потенциала услуг по обработке и хранению данных и облачных сервисов
	31.05.
2019
	Письмо ФТС России
	31.05.2019


С целью реализации указанных мероприятий ФТС России приняла результативное участие в разработке и рассмотрении проектов нормативных правовых актов по изменению законодательства в части налогообложения и бухгалтерской отчетности при экспорте услуг.
Одно мероприятие охватывает трехлетний период времени – 2019-2021 гг. – и проводится с участием коллектива Российской таможенной академии (РТА) (таблица 2).
Таблица 2. Мероприятие  с участием ФТС России и РТА

	№ пп
	Наименование мероприятия
	Ожидаемый результат 
	Контрольная точка
	Вид документа
	Срок

	1
	Подготовка предложений: 
- по открытию в РТА специальности «Информационные аналитические системы безопасности»; 

- по созданию в РТА диссертационного совета для рассмотрения диссертационных работ по направлению «Цифровая повестка в таможенном деле»; 

- по организации цикла лекций, практических (лабораторных) занятий и преддипломной практики для студентов двух последних курсов РТА и ее филиалов по специальностям «Таможенное дело» и «Информационные аналитические системы безопасности» на базе ГУИТ и ЦИТТУ, а также на базе информационно-технических подразделений региональных таможенных управлений ФТС России;
- по исследованию проблем развития информационно-коммуникационных технологий таможенных органов и информационно-технического обеспечения таможенной деятельности, в том числе, по направлению «Цифровая повестка в таможенном деле»; 
- по разработке тематики перспективных научных исследований РТА с учетом современных задач по совершенствованию деятельности таможенных органов и дальнейшему развитию таможенного регулирования Российской Федерации по направлению «Цифровая повестка в таможенном деле»
	Внедрение системы образования по направлению «Цифровая повестка в таможенном деле»
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Реализация этого мероприятия приведет к качественным изменениям в подготовке кадров для ФТС России и проведении научных исследований по заявленному направлению «Цифровая повестка в таможенном деле».
Три мероприятия направлены на осуществление коренных изменений в технологии таможенного контроля (таблица 3).
Таблица 3. Мероприятия, предполагающие осуществление качественных изменений в технологии таможенного регулирования и контроля 

	№ пп
	Наименование мероприятия
	Ожидаемый результат 
	Контрольная точка
	Вид документа
	Срок

	1
	Информатизация процесса контроля правильности классификации товаров и определения страны происхождения товаров
	Разработка автоматического контроля до и после выпуска товаров в части правильности классификации товаров и определения страны происхождения товаров
	Разработаны и направлены функциональные требования
Реализация технологии
	Функциональные требования

	2022 г.






2023 г.

	2
	Расширение возможностей получения заявителями государственной услуги по консультированию по вопросам таможенного дела, иным вопросам, входящим в компетенцию таможенных органов, в электронной форме

	Упрощение процедуры взаимодействия заявителей с таможенными органами в рамках предоставления государственной услуги по консультированию по вопросам таможенного дела, иным вопросам, входящим в компетенцию таможенных органов, в электронной форме
	Подготовлен проект приказа и направлен в Минфин России
	Приказ Минфина России
	Январь 2020 г.

	3
	Расширение возможностей подачи заявителями жалоб на решения, действия (бездействие) таможенных органов и их должностных лиц в электронной форме

	Упрощение процедуры взаимодействия заявителей с таможенными органами в рамках обжалования решений, действий (бездействия) таможенных органов и их должностных лиц в электронной форме
	Подготовлен проект приказа и направлен в Минфин России
	Приказ ФТС России
	Январь 2022 г.


Для реализации указанных мероприятий потребуется провести автоматизацию двух ведущих процессов таможенного регулирования и контроля (разработать автоматический контроль до и после выпуска товаров в части правильности классификации товаров и определения страны происхождения товаров), а также перевести в электронную (без непосредственного контакта) форму две процедуры взаимодействия участников внешнеэкономической деятельности или их представителей с таможенными органами [4].
Четыре мероприятия потребуют расширения взаимодействия ФТС России с федеральными органами исполнительной власти и с компетентными органами иностранных государств (таблица 4).
Таблица 4. Мероприятия, предполагающие расширение взаимодействия ФТС России с федеральными органами исполнительной власти и с компетентными органами иностранных государств
 
	№ пп
	Наименование мероприятия
	Ожидаемый результат 
	Вид документа
	Срок

	1
	Развитие межведомственного информационного взаимодействия, обеспечивающего автоматизацию контроля за соблюдением запретов и ограничений
	Повышение качественного состава и объема передаваемой информации, в том числе посредством системы межведомственного электронного взаимодействия
	Технологические карты межведомственного взаимодействия
	До 2024 г.

	2
	Разработка международных договоров и иных документов, обеспечивающих защиту прав интеллектуальной собственности, соблюдение запретов и ограничений и осуществление валютного контроля
	Обеспечение обмена информацией с уполномоченными государственными органами, осуществляющими деятельность по защите прав интеллектуальной собственности, соблюдению запретов и ограничений и осуществлению валютного контроля
	Договоры, соглашения
	До 2024 г.

	3
	Заключение двусторонних соглашений между ФТС России и компетентными органами зарубежных стран по предупреждению, выявлению и пресечению совершения участниками внешнеэкономической деятельности сомнительных финансовых операций
	Обеспечение возможности обмена информацией и сведениями с компетентными органами иностранных государств
	соглашение
	До 2024 г.

	4
	Организация информационного взаимодействия между ФТС России и Генеральной прокуратурой Российской Федерации в электронном виде

	Передача в электронном виде в государственной автоматизированной системе правовой статистики (ГАС ПС) сведений по зарегистрированным таможенными органами сообщениям о преступлениях и возбужденным уголовным делам, а также получение из ГАС ПС сведений о результатах рассмотрения сообщений о преступлениях и расследованиях уголовных дел, переданных таможенными органами по подследственности, либо в судебные органы
	1.Протокол технологического взаимодействия между Генеральной прокуратурой Российской Федерации и ФТС России.
2.Протокол защиты информации в автоматизированных системах между Генеральной прокуратурой Российской Федерации и ФТС России.
3.Приказ ФТС России, регламентирующий порядок передачи данных в ГАС ПС и получение информации из нее
	2024 г.


	При реализации указанных мероприятий необходимо учитывать сложности таможенной оценки объектов интеллектуальной собственности как объектов таможенного контроля в условиях глобальной цифровизации экономики [5], добиваться взаимодействия сторон в форме позитивного сотрудничества. 
	Два мероприятия направлены на обеспечение защищенности информации и информационно-телекоммуникационных технологий (таблица 5).
Таблица 5. Мероприятия, направленные на обеспечение защищенности информации и информационно-телекоммуникационных технологий

	№ пп
	Наименование мероприятия
	Ожидаемый результат 
	Контрольная точка
	Вид документа
	Срок

	1
	Создание Главного центра обработки данных на базе Тверской таможни, обеспечивающего стопроцентное резервирование, а также тестирование вычислительных и инженерных систем, с организованными сверхвысокоскоростными каналами передачи данных между участниками таможенных операций
	Обеспечение сохранения информационных ресурсов
	Построено (переоборудовано) здание, закуплены информационно-технические средства, проведены тестовые испытания
	Письмо ФТС России
	2023 г.

	2
	Аренда вычислительных мощностей на базе национальных центров обработки данных
	Бесперебойное функционирование информационно-телекоммуникационных технологий
	2019 г.
	Доклад руководителю ФТС России
	Июнь 2020 г.


По первому мероприятию уже заключен государственный контракт на разработку проектной документации и государственный контракт на выполнение работ по проектированию ИТ-инфраструктуры.
Специалисты выделяют основные направления цифровой трансформации таможенной деятельности [6] отмечают, что «цифровые технологии трансформируют глобальный торговый ландшафт за счет снижения торговых издержек и обеспечения более быстрого, безопасного и надежного управления данными» [7].
Таможенные органы активно и заинтересованно участвуют в мероприятиях по цифровизации национальной экономики.
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V. P. Smirnov
PARTICIPATION OF CUSTOMS AUTHORITIES IN THE IMPLEMENTATION OF THE NATIONAL PROGRAM "DIGITAL ECONOMY OF THE RUSSIAN FEDERATION"
The article assesses the participation of Russian customs authorities in the implementation of the national program "Digital economy of the Russian Federation". Classification of completed and planned activities was carried out.
Keywords: customs authorities, digitalization, national program.
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