УДК 314.7:338.2

ББК 65.054
Жигалина М.В.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ - 

ОДИН ИЗ ВАЖНЕЙШИХ ПРИОРИТЕТОВ СТРАТЕГИИ ТРАНСФОРМАЦИИ СОЦИАЛЬНОГО ПРОСТРАНСТВА МИГРАЦИИ
Аннотация. Статья посвящена обоснованию одного из важнейших приоритетов стратегии трансформации социального пространства миграции – обеспечению безопасности жизни и деятельности населения.
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Процесс глобализации экономики, свидетелями которого мы являемся, включает в себя и глобализацию рынка труда. В формировании и развитии, как международного рынка труда, так и российского рынка труда и рынков труда отдельных регионов Российской Федерации значительную роль играет миграция. В связи с этим, все более актуальным становится изучение трансформационных процессов, происходящих в социальном пространстве миграции и поиск возможностей по эффективному управлению ими. Трансформация социального пространства миграции – это изменение его свойств и элементов его структуры, а также связей между этими элементами, происходящее как самопроизвольно, так и управляемо. Различные трансформационные процессы происходят в этом пространстве непрерывно и усиливаются в кризисные периоды. Не стали исключением и кризисные явления последних лет, проявившиеся как в экономике России, так и в экономике всего мира. Очевидна актуальность стратегического планирования интервенций, проводимых агентами трансформации социального пространства миграции (то есть акторами, действующими от имени государства) в социальное пространство миграции. Сущность стратегии трансформации социального пространства миграции состоит в создании системы долгосрочных приоритетов, целей и задач государственного управления, направленных на формирование и изменение свойств и элементов структуры этого пространства, а также связей между его элементами в целях его устойчивого и сбалансированного развития. Нужно отметить, что в настоящее время, большинство Стратегий социально-экономического развития регионов Северо-Запада содержат прямые или косвенные упоминания о миграционной сфере и ставят задачи, так или иначе связанные с трансформацией социального пространства миграции. Среди приоритетов стратегии трансформации социального пространства миграции, одним из важнейших, на наш взгляд, является - обеспечение безопасности жизни и деятельности как «принимающего» населения региона, так и самих мигрантов.
Проблема преступности мигрантов, а также совершения преступлений в отношении них всегда остро стояла как в Российской Федерации в целом, так и в регионах, особенно в регионах, традиционно принимающих основную массу трудовых мигрантов, в том числе нелегальных. По данным Министерства Внутренних Дел Российской Федерации в 2017 году иностранными гражданами и лицами без гражданства совершено 41,0 тыс. преступлений (гражданами государств-участников СНГ – 36,2 тыс. преступлений)
. По оценкам некоторых исследователей, на 90% преступность мигрантов – это преступность нелегальных мигрантов. [13] Негативные изменения в экономике зачастую обостряют взаимоотношения мигрантов и местного населения, вызывая распространение ксенофобских настроений, увеличение количества насильственных преступлений, совершенных на этнической и религиозной почве. По данным Министерства Внутренних Дел Российской Федерации в 2017 году количество преступлений, совершенных в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства составило 14,7 тыс. преступлений
. Комитет «Гражданское содействие», осуществляющий проект по созданию карты нападений по мотивам ненависти в Москве и Московской области (проект «hatecrimes.ru»), проанализировав в марте 2017 года полученную информацию, в своих выводах, отмечает, что подавляющее большинство пострадавших – мужчины, процент погибших в результате нападений составляет 20-30%, а среди жертв нападений преобладают уроженцы Центральной Азии. [6] Согласно данным информационно-аналитического центра «Сова», в последние семь лет, к очагам этнической напряженности в нашей стране относятся Москва, Санкт-Петербург, Московская, Новосибирская, Оренбургская, Ростовская, Свердловская и Тульская области, Республика Татарстан. [14] Если учесть, что по некоторым прогнозам (например, прогнозу Института национальной стратегии - ИНС) к 2050 году мигранты составят половину населения, данная проблема становится еще более актуальной. [8] Существует реальная опасность проникновения с потоками мигрантов приверженцев радикальных исламистских течений и членов, а также вербовщиков террористических организаций, таких, например, как Исламское государство или «Джебхат-ан-Нусра» (террористические организации, запрещенные в России). Так, в октябре 2017 года в Ленинградской области был задержан правоохранительными органами гражданин Таджикистана, агитировавший воевать в Сирии, Ираке и Афганистане, а также предлагавший обучение в военных лагерях, чтобы впоследствии, обученные вернулись в Россию с целью совершения террористических актов. У задержанного были обнаружены оружие, запрещенная литература и наркотики. [3] Ранее, сообщалось о задержаниях вербовщиков и боевиков в Санкт-Петербург, Москве, Тульской области. [1; 4; 5] По данным Министерства Внутренних Дел Российской Федерации, в 2017 году в России было зарегистрировано 1871 преступление террористического характера и 1521 преступление экстремистской направленности, причем количество последних увеличилось на 4,9% по сравнению с 2016 годом
.
Нельзя также игнорировать тот факт, что существует реальная угроза завоза мигрантами в Российскую Федерацию опасных инфекционных заболеваний (например, таких, как ВИЧ-инфекция, туберкулез (в том числе устойчивых к терапии форм), сифилис и гепатит), что напрямую влияет на здоровье «принимающего» населения. Ряд стран, из которых традиционно идут миграционные потоки (например, Украина, Молдова, Таджикистан, Узбекистан) являются странами с высокой туберкулезной нагрузкой. [2] Так, в структуре выявленных у мигрантов в Санкт-Петербурге за 9 месяцев 2016 года инфекций 42% занимает ВИЧ-инфекция, 37% приходится на туберкулез и 21% - сифилис. [11] Необходимо учесть горький опыт стран Евросоюза, которые также на практике столкнулись со случаями завоза мигрантами тифа, неизвестных разновидностей туберкулеза, устойчивых ко многим антибиотикам и др. [9] В свою очередь, мигранты, приезжающие на заработки в Российскую Федерацию, зачастую заражаются опасными инфекционными заболеваниями уже здесь и затем вывозят инфекцию на родину. Сама специфика условий жизни мигрантов зачастую способствует развитию осложненных форм заболеваний. Прежде всего, заболевшие трудовые мигранты, в большинстве своем, стараются до последнего не обращаться за медицинской помощью (как из экономии времени и денежных средств, так и из боязни депортации), многие занимаются самолечением, пытаясь бороться с симптомами заболевания доступными дешевыми лекарствами. Кроме того, зачастую, проблему представляет скученность проживания и плохие бытовые условия и условия труда, а также скудность питания мигрантов. Немалую роль играет и слабая осведомленность мигрантов о профилактике и симптомах опасных инфекционных заболеваний, таких, например как туберкулез. Так, по данным исследования, проведенного среди мигрантов ФГБНУ «Центральный научно-исследовательский институт туберкулеза», около четверти опрошенных ничего не знала о туберкулезе, а 10% никогда не делала флюорографию. [12] Многие мигранты скрывают болезнь от сослуживцев, знакомых и родственников из боязни разрыва социальных связей, несмотря на реальную опасность заразить близких. Так, например, согласно данным центра лечения заболеваний СПИД Хатлонской области Таджикистана, в области инфицировано ВИЧ около 500 женщин, большинство из которых заражены своими мужьями, находящимися в трудовой миграции. Более того, часто женщины узнают о заражении, только во время беременности при сдаче крови в медицинских центрах, в то время как их мужья, заражая их уже знали о своей инфицированности.[10] Бывает, что родные узнают о болезни мигранта только после его смерти. [7] Высокая мобильность мигрантов также способствует распространению инфекционных заболеваний.
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