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ПРОБЛЕМЫ ЧЕРНОМОРСКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ КРЫМ: 5 ШАГОВ ОПЕРЕЖАЮЩЕГО РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ

Аннотация: Рассмотрено современное состояние развития Черноморского района Республики Крым, определены проблемы, препятствующие положительным изменениям, предложен механизм опережающего развития региона «5 шагов».
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Черноморский район – западный берег Крымского полуострова. Площадь района составляет 1508 км2, протяженность береговой линии – 156 км. Районный центр – пгт. Черноморское. Черноморский район включает в себя 11 сельских поселений, 33 населенных пункта, население района составляет 32 тыс. человек [1]. Основу экономики составляют сельское хозяйство, возрождающийся курортный сервис и КРП «Черноморнефтегаз». Район граничит с востока с Раздольненским районом, с юга и юго-востока – с Сакским районом, а с западной и северной стороны омывается Черным морем. Границы Черноморского района совпадают с границами полуострова Тарханкут. Расположение Черноморского района создает уникальный микроклимат для отдыха и восстановления здоровья, для сельского хозяйства и развития промышленного сектора. 
Однако существуют проблемы, препятствующие комплексному развитию района, необходимо подробно разобрать, что к ним относится, каково их влияние и меры устранения.
Сельское хозяйство. Черноморский район обладает значительным потенциалом для развития земледелия – более 130 тыс. га территории является землями сельскохозяйственного назначения. Однако в силу ряда факторов (природно-климатических, экономических и агрохимических) в настоящее время продуктивность этого вида деятельности является достаточно низкой. Развитие сельского хозяйства сдерживается следующими факторами (проблемами):
1) Небольшое количество орошаемых земель, что не позволяет применять новые технологии при производстве сельскохозяйственной продукции (площадь орошаемых земель (малое и большое орошение) составляет 5519 га и занимает 7,2 % пашни района).
Решение данной проблемы: при наличии стабильных источников воды возможно применение новых технологий по повышению урожайности культур, особенно в развитии многолетних культур (виноградники, сады). К мерам также можно отнести применение агролесомелиорации, то есть высадка полезащитных лесных полос, для сохранения влаги и уменьшения влияния сильных ветров.
2) Небольшая емкость потребления сельскохозяйственной продукции на внутреннем рынке Черноморского района (в Черноморском районе проживают 32 тыс. населения, ближайший крупный город Евпатория), жители района не в состоянии потреблять все количество мясной и мясомолочной продукции, овощей и фруктов, которые выращиваются на сельскохозяйственных предприятиях.
В данном случае решение проблемы заключается в постройке аграриями холодильников для хранения и дальнейшей реализации продукции.
3) Упадок виноградарства и животноводства после распада СССР. Сейчас государство пытается поддерживать развитие отраслей с помощью грантов, однако после долгого застоя это сделать сложно, в прицепе – недостаток квалифицированных трудовых ресурсов вследствие предложения более низкой заработной блаты, чем в других отраслях экономики.
Стоит отметить, что если руководство района заинтересовано в опережающем развитии отрасли, то необходимо привлекать квалифицированные трудовые ресурсы из других районов Крыма и регионов страны.
Перспективным и эффективным является функционирование устрично-мидийных акваферм. По мнению экспертов, крымские устрицы менее соленые, даже сладковатые, и более нежные. Кроме вкуса они отличаются от других внешним видом – крымские более вытянутые и плоские. Таврическая устрица – как раз сахалинская, но за счет того, что она доращивается у нас, в наших условиях, она приобретает другой вкус. Вода в Черном море менее соленая, всего 17 промилле, в отличие от, например, Средиземного моря, где соленость – 38 промилле. Черноморские устрично-мидийные фермы принадлежат успешным компаниям: «Крымские морепродукты», которая была основана в 2015 г. и Аква-Альянс. В акватории озера Донузлав (соединенного с морем) компании организовывают фермерские промыслы. Предприятия реализуют свою продукцию по Республике Крым, Краснодарскому Краю и Московской области [2].
Промышленность. После распада СССР прекратили функционировать: Винзавод, Завод технического оборудования, комбикормовый завод, рыбный завод, консервный завод и множество других небольших предприятий. Сейчас в районе работает 6 промышленных предприятий, в том числе: Тарханкутская ВЭС, маслозавод, инкубаторо-птицеводческая станция, бытовой комбинат с мастерской пошива одежды, парикмахерской, фотографией. Самые крупные: молочный завод, а также Черноморнефтегаз и его ответвление «Черноморнефтегазсервис». Основной целью деятельности последних предприятия является обеспечение текущих и прогнозных потребностей Республики Крым в природном газе, газовом конденсате и нефти. ГУП РК «Черноморнефтегаз» эксплуатирует месторождения углеводородов на шельфе Черного и в акватории Азовского морей, а также на сухопутной части Крымского полуострова. Предприятие обеспечивает бесперебойную транспортировку природного газа по системе магистральных газопроводов, его хранение в Глебовском подземном хранилище газа.
Необходимо восстанавливать предприятия, прекратившие свое существование после распада СССР, так как благодаря им увеличится количество рабочих мест и повысится конкурентоспособность района с этой целью важно привлечь инвестиции населения и государства, следить за целевым использованием уже выделенных средств на проекты, реализуемых в рамках свободной экономической зоны [3].
Туризм и рекреация – основные бюджетообразующие сферы экономики Черноморского района. Все проекты, присылаемые и предлагаемые на Тарханкутском полуострове, связаны с повышением туристической привлекательности, созданием благоприятных условий для принятий гостей, облагораживания территорий для эстетического удовлетворения. Черноморский район является жемчужиной семейного отдыха благодаря многочисленным белым пляжам, широкой береговой линии и мелководному дну. Здесь также могут удовлетворить свои интересы дайверы, любители экстремальных видов водного спорта, скалолазы и люди, пребывающие в поисках чего-то нового. Проблемой в данной сфере является: коррупция, большие сроки реализации проектов.
Отличительной особенностью Черноморского района является существующая система туризма по индивидуальным направлениям – зеленого туризма, археологического туризма, активного (дикого туризма), спортивного морского туризма (дайвинг, виндсерфинг, кайтинг).
В регионе реализуется 11 проектов СЭЗ, общий объем капитальных вложений – около 1,4 млрд. руб., создается 974 рабочих места. Наиболее крупные проекты:
– Рекреационно-оздоровительный комплекс с наличием гостиницы апартаментного типа, аквапарка и коттеджного городка «Итальянская деревня»», реализуемый ООО «Инвестиционная строительная компания «ВСК-Инвест» (объем инвестиций – 888,4 млн. руб., создается 700 рабочих мест).
– Автокемпинг на 500 номеров (ООО «Оленевка Вилидж») (объем инвестиций 199,20 млн. руб., количество создаваемых рабочих мест – 173);
– Строительство и развитие базы активного отдыха «M-club отель ZaгaR», реализуемый ООО «АПОЛЛОН» (объем инвестиций 41,71 млн. руб., количество создаваемых рабочих мест – 16);
– Создание строительного предприятия» (ООО «СЗ ТЕХНОСТРОЙИНВЕСТ») (объем инвестиций 41,0 млн. руб., количество создаваемых рабочих мест – 40);
– Строительство и развития парк-отеля «Пегас»», реализуемый ООО «КРЫМЭКОСТРОЙ» (объем инвестиций 25,18 млн. руб., количество создаваемых рабочих мест – 7) и др.
Анализируя всю информацию о Черноморском районе, стоит отметить, что данный объект исследования очень перспективен и требует определенных пошаговых действия со стороны региональных и муниципальных властей.
Ниже предложены «5 шагов», выполнение которых повлияет на повышение уровня качества жизни населения, улучшение условий развития и функционирования малого и среднего бизнеса, восстановление функционирования предприятий, созданные в советский период, но на новой инновационной основе.
Шаг 1. Налаживание стабильного водоснабжения и приведение его в соответствие с законодательством Республики Крым и РФ.
Черноморский район получает воду из Северо-Сивашского артезианского бассейна. На территории района 46 скважин. Обслуживает район Крымская водная компания, которая обслуживает 9 сельских советов, поселковый совет Черноморское. Однако следует отметить, что не все села получают воду качественную и в достатке.
Проблемным вопросом на сегодняшний день является износ всей системы водоснабжения на 90 %. Министерство жилищно-коммунального хозяйства проводит сбор исходных данных по Черноморскому району в разрезе каждого населенного пункта для разработки единой схемы водоснабжения и водоотведения Республики Крым для проекта и замены центральной системы водоснабжения. Разработаны мероприятия по улучшению работы системы водоснабжения и водоотведения.
В сентябре 2017 года проведена проверка ООО «Крымская водная компания». Замечания: не осуществляется производственный контроль за качеством питьевой воды из источников водоснабжения и разводящей сети населенных пунктов, не организованы зоны санитарной охраны первого пояса на некоторых артезианских скважинах, отсутствует ограждение, не проведено благоустройство. Причина – недостаток финансирования. Произведен отбор проб воды из артезианских скважин 34 пробы и разводящей системы 33 пробы, обследовано 24 скважины.
На территории Черноморского района действует одна КОС-1 (биологическая очистка), которая осуществляет сбор сточных пос. Черноморское и частично с. Новосельское. Имеет 4 технологических линии, в настоящее время используется одна, три из которых требуют капитального ремонта. Администрация Черноморского района, Крымская водная компания проводит определенную работу по улучшению водоснабжения. При помощи Тюменской области, которая является спонсором Черноморского района, планируется осуществить проект канализирования. Четыре населенных пункта ожидает обновление системы водоотведения: Красная Поляна, Красносельское, Медведево и Далекое. Недостатка в качественной питьевой воде не будет, если будет разработана единая схема водоснабжения и водоотведения, замена центральной системы водоснабжения. Для этого нужно финансирование этой сферы. В подобные проект было бы выгодно вкладывать и инвестировать предприятиям курортно-санаторного комплекса, как наиболее заинтересованным сторонам в вопросе качество воды. Администрация район должна сосредоточить на этой проблеме ресурсы, чтобы в будущем у инвесторов не возникло подозрений в нецелесообразном расходовании некачественной воды в районе.
Шаг 2. Приведение в порядок земельного кадастра и решение имущественных вопросов.
Иностранцам принадлежит более 11,5 тыс. земельных участков на территории Крыма, подпадающих под запрет на иностранное владение; в основном это граждане Украины. Об этом сообщил председатель Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым А. Спиридонов, слова которого приводятся на сайте ведомства. В марте президент В. Путин подписал указ, запрещающий иностранным гражданам, лицам без гражданства, а также иностранным компаниям владеть земельными участками на большей части территории Крыма и Севастополя.
В число владельцев земли в Крыму вошли граждане 55 зарубежных стран. Под запрет на владение подпадают:
– 9,75 тыс. земельных участков, принадлежащих украинцам;
– 430 участков, принадлежащих белорусам;
– 303 — гражданам Германии;
– 235 — гражданам Казахстана.
Собственники земли в Крыму также есть среди граждан и юрлиц Израиля, Литвы, Австралии, Сирии, Вьетнама, ОАЭ, Саудовской Аравии.
У иностранцев в Крыму остается только два варианта — продать землю россиянам или перевести ее в собственность российского юрлица с иностранным участием. В противном случае местные власти могут подать иски в суды Крыма о «понуждении продать» или «обязать произвести отчуждение» земли.
Шаг 3. Устранение проблем дорожной инфраструктуры и транспорта
В рамках национального проекта «Безопасные и качественные дороги» в Черноморском районе Крыма будут отремонтированы автодороги Черноморское – Оленевка и Евпатория – Черноморское, нынешнее состояние которых вызывает нарекания со стороны жителей и гостей полуострова. Кроме того, в 2020 – 2021 годах планируется отремонтировать дорогу Евпатория – Черноморское протяженностью 64,2 км. Всего на ремонт дорог в Черноморском районе в этом году выделено 76 млн. руб.
Протяженность дорог Черноморского района – 296 км, из них 80 км — федерального значения. Недостаток качественных дорог негативно влияет на дальнейшее развитие транспортной инфраструктуры региона. Что, в свою очередь, отрицательно сказывается на таких приоритетных направлений развития региона, как сельское хозяйство и туристско-рекреационный комплекс.
Проблема транспортных перевозок в сельской местности и отдельных поселках не нова для Крыма. Еще 30 ноября 2016 г. С. Аксенов потребовал в 2017 г. обеспечить автобусным сообщением все села Крыма. Однако срок реализации этого проекта был смещен. На сегодняшний день услугами маршруток не охвачены 9 сел и поселков в Ленинском районе, 7 – в Нижнегорском, по 3 – в Черноморском и Джанкойском районах. Перевозчики не хотят участвовать в конкурсных процедурах по причине убыточности маршрутов.
Есть две основные схемы работы частных перевозчиков, когда они берут маршруты в эксплуатацию. Первый – выход на самоокупаемость. Перевозчик сам ездит, собирает выручку, делает отчисления. Город просто контролирует процесс, чтобы договор соблюдался. Второй вариант – когда органы власти покупают у муниципального перевозчика его транспортную работу, количество пройденных километров. Сбор выручки тоже организовывают органы власти. Таким образом, есть рентабельность, и перевозчик будет ездить в нужное городу время – ему просто нужно исполнить оговоренный километраж.
Шаг 4. Восстановление хозяйства и уникального производства
Благодаря значительным территориям земель сельскохозяйственного назначения (до 85 % территории), из которых 60,3 % занимают пашни, ведущей отраслью в экономической структуре района является сельское хозяйство. Необходимо решить проблему со слабой степенью орошения земель, ведь лишь 7,2 % земель орошаемы. Необходимо серьезно расширить рынок, потому что объемы производства позволяют обеспечивать продукцией большую часть крымского полуострова.
Уникальные природно-климатические условия позволяют развивать поистине уникальное направление – выращивание и разведение морских молюсков. Так, соленость черного моря (17 промилле), которая почти вдвое меньше солености средиземного моря (38промилле), делает вкус крымских устриц не столь соленым и даже немного сладковатым. Более того, такие необычные фермы могут стать одним из объектов экскурсионных маршрутов и привлекать гостей региона разных возрастов.
Шаг 5. Развитие туризма и санаторно-курортного комплекса
Протяженность береговой линии в 156 км позволяет организовать отдых на лучших пляжах Крыма. Стоит отметить тот факт, что существуют также и дикие пляжу вдали от населенных пунктов, где смогут отдыхать любители уединения с природой. Проанализировав все преимущества региона, мы сделали вывод, что перспективным направлением популяризации региона является организация комплексных продолжительных экскурсий по региону. Так, за день гости смогу отсмотреть древнейшее городище Калос Лимен, уникальные мидийно-устричные фермы, сделать фотопаузу в уникальном природном памятника Чаша любви, пройтись по живописным маршрутам и отдохнуть на лучших пляжах полуострова.
Тарханкутский полуостров, Тарханкут – жемчужина экстремального отдыха. Рельеф местности и уникальное морское дно служат прекрасной площадкой для организации, дайвинга, виндсерфинга и кайтинга. Именно здесь проходит знаменитый крымский фестиваль EXTREME КРЫМ, привлекающий любителей экстремального отдыха и здорового образа жизни. Хоть береговая линия имеет протяженность более 150 км, инфраструктура развита очень слабо. Опыт развития лучших пляжей России, расположенных в Анапе, Адлере, может быть использован для усиления привлекательности Тарханткутского полуострова с его уникальным пляжным ресурсом. Сохраняя природную красоту, здесь могут быть обустроены широкие чистые пляжи, оборудованные шезлонгами, душевыми кабинками, кафе, барами, отелями и гостиницами. Хорошие оборудованные пляжи будут не только привлекать гостей Крыма, России и зарубежья, а и влиять на рост занятости, повышение качества жизни местного населения и достижение цели опережающего развития региона и Крыма в целом.
Отечественные и зарубежные ученые разработали механизмы опережающего управления регионов на основе развития потенциала до уровня международных стандартов [4 – 7], их применение в конкретной деятельности, направленной на решение проблем Черноморского района республики Крым, а также использование предложенных 5 шагов опережающего развития территории, позволит повысить привлекательность региона, изменить качество жизни проживающего здесь населения.
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