УДК: 332.1/ББК: 65.049(2)
Фетюков А.В.
СОЦИАЛЬНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ВЛАСТИ И БИЗНЕСА В УСЛОВИЯХ КРИЗИСА

[bookmark: _GoBack]Аннотация: В докладе представлен анализ политики социальной ответственности бизнеса во время кризиса 2014 года, на примерах ПАО «Северсталь» и ПАО «ФосАгро». Социальная ответственность власти анализируется во взаимосвязи с социальной ответственностью бизнеса перед субъектами малого и среднего предпринимательства.
Ключевые слова: социальная ответственность, социально-экономический кризис, государственно-частное партнерство. 

Важнейшим фактором, способствующим преодолению социально-экономического кризиса, является формирование высокого уровня ответственности власти и бизнеса перед населением и малым бизнесом. Ее наличие способствует смягчению его негативных проявлений и последствий в посткризисные годы. Это в итоговом счёте обеспечивает ускорение темпов прироста как экономики страны в целом, так и её регионов.
Социальная ответственность бизнеса проявляется на разных уровнях. Создание рабочих мест, поддержание высокой заработной платы и повышение доходности бюджетов субъектов региона являются одними из мер по преодолению последствий кризиса.  По этим ключевым параметрам мы можем оценить роль предприятий в социально-экономическом восстановлении региона. Для этого определены несколько показателей. Это, доля занятых на предприятии от их общей численности по региону, доля налоговых доходов регионального бюджета и соотношение средних зарплат на предприятии к средней зарплате по региону. Используя этот подход, мы оценим по приведенным данным роль двух крупнейших игроков крупного бизнеса Вологодской области - ПАО «Северсталь» и ПАО «ФосАгро». Основным источником информации служат сборники Федеральной службы государственной статистики и годовые отчеты, публикуемые отделами статистики предприятий. Полученные из них интересующие данные можно изложить в виде тезисов. 
1. Доля занятых на предприятии от их общей численности по региону. 
В кризисные годы ПАО «Северсталь» и ПАО «ФосАгро» сумели увеличить долю рабочих мест в общей численности занятых в Вологодской области, в том числе именно за счет создания новых рабочих мест. Кроме того, удалось избежать масштабных сокращений. На «Северстали» доля занятых от общей численности занятых в регионе увеличилась существенно, с 5% до 10 % (табл. 1).
Таблица 1. Показатели, характеризующие вклад ПАО «Северсталь» и ПАО «ФосАгро» на социально-экономическое развитие территории присутствия в зависимости от доли занятости
	Доля занятых на предприятии в общей численности занятых в регионе, %
	2014
	2015
	2016
	2017
	Изменение 2014-2017

	ПАО «Северсталь»
	5,0
	9,7
	9,8
	10,0
	5,0

	ПАО «ФосАгро»
	3,2
	4,5
	4,5
	4,6
	1,4

	Источники: данные Федеральной службы государственной статистики, годовых отчётов ПАО «ФосАгро», ПАО «Северсталь».



2. Доля налоговых платежей в территориальный бюджет. 
В период кризиса количество налоговых поступлений увеличилось. Более, чем в 2 раза выросла и доля налоговых поступлений от «ФосАгро». Наиболее существенный вклад внесла «Северсталь». Отчисления компании возросли до более, чем 30 % в 2017 году, при этом эта доля резко возросла за 4 года (табл. 2). Однако эта доля могла быть гораздо больше. Создание консолидированной группы налогоплательщиков «Северсталь» привело к крупным убыткам для бюджета Вологодской области. К такому выводу пришли ученые Вологодского научного центра РАН, которые провели соответствующее исследование [4]. Благодаря этому маневру крупный бизнес смог серьезно снизить свои издержки, что привело к потере Вологодской области значительной части налоговых доходов.
Таблица 2. Показатели, характеризующие вклад ПАО «Северсталь» и ПАО «ФосАгро» на социально-экономическое развитие территории присутствия в зависимости от налоговых платежей
	Налоговые платежи в территориальный бюджет, в % к общим налоговым доходам бюджета территории присутствия
	2014
	2015
	2016
	2017
	Изменение 2014-2017

	ПАО «Северсталь»
	2
	3,7
	22,3
	31,1
	29,1

	ПАО «ФосАгро»
	6,9
	17,8
	19,2
	14,9
	8,0

	Источники: данные Федеральной службы государственной статистики, годовых отчётов ПАО «ФосАгро», ПАО «Северсталь».



3. Соотношение средней заработной платы работников к средней заработной плате по региону. 
Зарплаты на ПАО «ФосАгро» и ПАО «Северсталь» в среднем в 2 раза выше, чем по региону. Однако на обоих предприятиях ситуация колеблется в сторону сокращения разрыва. А на «Северстали» даже наметился устойчивый тренд к снижению этого коэффициента.
Таблица 3. Показатели, характеризующие вклад ПАО «Северсталь» и ПАО «ФосАгро» на социально-экономическое развитие территории присутствия в зависимости от заработной платы
	Соотношение средней зарплаты работников и средней зарплаты по региону, раз
	2014
	2015
	2016
	2017
	Изменение 2014-2017

	ПАО «Северсталь»
	2,0
	1,7
	1,8
	1,9
	-0,1

	ПАО «ФосАгро»
	1,9
	2,2
	2,1
	2,3
	0,4

	Источники: данные Федеральной службы государственной статистики, годовых отчётов ПАО «ФосАгро», ПАО «Северсталь».



Как и в случае с бизнесом, социальная ответственность власти носит многоаспектный характер. Но наибольшей эффективности, на наш взгляд, она достигает, когда власть и бизнес прибегают к формам взаимодействия между собой. Одной из таких форм является государственно-частное партнерство. С этой целью мэрией Череповца при содействии ПАО «Северсталь» было создана некоммерческая организация «Агентство Городского Развития» (АГР) с целью содействия развитию малого и среднего предпринимательства [2]. Начало его работы совпало с периодом кризиса 1998 года, и помощь в преодолении его последствий стало основной целью в его функционировании. Благодаря деятельности «Агентства Городского развития» в период 2009-2016 годов удалось оказать консультационную поддержку около 9 тысячам предпринимателей [8]. К 2017 году при поддержке «Агентства Городского Развития» в сфере малого и среднего бизнеса было создано 10 тысяч рабочих мест, еще 8 тысяч рабочих мест удалось сохранить, появилось 5 тысяч субъектов малого и среднего предпринимательства (МСП). Впоследствии опыт создания подобных органов поддержки бизнеса был перенят Нижним Новгородом, Воркутой, Северодвинском и другими городами [7]. «Агентство Городского Развития» является участником правительственной программы «Гарантийный фонд» и предоставляет субъектам МСП поручительство на погашение долгов на общую долю до 70% суммы займа или общую сумму до 23,9 млн рублей. Еще одной целью является включение субъектов МСП в цепочку поставок для крупных предприятий. В 2014 году закупки у них компаниями ПАО «Северсталь» и ПАО «ФосАгро» составили 12 млрд рублей, увеличив эту сумму на 3 млрд по сравнению с 2013 годом [2]. Эту планку удалось удержать и к 2016 году. Около 300 малых и средних предприятий области стали поставщиками «Северстали», выполнив 80% заказов на поставку комплектующих, сырья, товаров и услуг. В результате благодаря этому государственно-частному партнерству Череповцу удалось получить статус территории опережающего социально-экономического развития (ТОСЭР). Для его резидентов Правительством Вологодской области была установлена льготная шкала налогообложения, что способствовало притоку инвестиций в размере 2,5 миллиардов рублей. Рассмотрение реализуемых социальных программ в рамках деятельности «Агентства Городского Развития» позволяет сделать вывод о том, что представителями власти и крупного бизнеса созданы действенные формы преодоления последствий социально-экономического кризиса, а их сотрудничество позволяет совмещать получение экономической прибыли с выполнением социальных обязательств. Особое значение приобретает гибкая налоговая политика, проводимая руководством региона. Влияние социально-экономических показателей крупного бизнеса на преодоление социально-экономического кризиса и его последствий также трудно переоценить.
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