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Реализуемые в России национальные проекты призваны стать драйверами развития экономики, обеспечить устойчивое развитие территорий, повышение качества жизни населения и т.д. В статье внимание акцентировано на реализации Комплексного плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры.
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7 мая 2018 года президент России В.В. Путин подписал указ «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», устанавливающий и утверждающий национальные проекты России. Нацпроекты, позиционируемые как драйвер развития экономики России, социальной сферы, науки и инфраструктуры и российского общества в целом, уже на начальном этапе их реализации привели к острым дискуссиям среди ученых и экспертов ввиду поставленных амбициозных целей и задач, а также наличия значительного числа рисков, ограничивающих возможность их эффективной и своевременной реализации [1, 2]. С другой стороны нацпроекты реализуются в довольно сложных социально-экономических и геополитических условиях, обусловленных пандемией коронавирусной инфекции COVID-19, резким спадом котировок на финансовых рынках во всем мире и падением курсов валют ряда развивающихся стран[footnoteRef:2], неоднозначной ситуацией на мировом рынке энергоресурсов и т.д. В связи с чем остро стоит вопрос: «не превратятся ли нацпроекты прорыва в планы по спасению экономики?»[footnoteRef:3]. [2:  Перевезенцев А. Академик Виктор Полтерович: спасение от коронавируса может невольно вызвать резкий рост смертности // Коммерсантъ Наука. 2020. №10. URL: https://www.kommersant.ru/doc/4323126 (дата обращения 01.11.2020).]  [3:  Нацпроекты прорыва превращаются в планы по спасению экономики // Независимая газета. URL: https://www.ng.ru/editorial/2020-06-10/2_7883_editorial.html (дата обращения 01.11.2020).] 

Эти и многие другие факторы обусловливают необходимость непрерывного мониторинга реализации нацпроектов в целях своевременного выявления проблем и угроз и принятия мер по их устранению, оценки достижения заявленных задач к 2024 г. В рамках настоящей статьи внимание акцентировано на реализации Комплексного плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры (Комплексный план, КПМИ).
Относительно развития инфраструктуры, профессор В. Ивантер отмечает, что «инфраструктурный проект - это история не только и не столько о железе, насыпи и рельсах, сколько об экономике, которая должна возникнуть вокруг этого проекта и в связи с этим проектом…»[footnoteRef:4]. Действительно, в рамках реализации КПМИ, потребуется создание новых производств, новых рабочих мест (временных и постоянных), совершенствование инженерной и социальной инфраструктуры, стимулирование инвестиционной активности, разработка новых инструментов и форм взаимодействия государственных органов и частного сектора при реализации инфраструктурных проектов и т.д. [3]. И в данном контексте КП представляет собой спектр потенциальных возможностей восстановления и подъема экономики России, развития транспортной, строительной и смежных отраслей, обеспечения межрегиональной интеграции и связности национального пространства страны на основе инфраструктурного фактора, обеспечения устойчивого развития территорий. [4:  Не прошли испытания пространством. URL: https://aurora.network/articles/6-jekonomika/61287-ne-proshli-ispytanija-prostranstvom (дата обращения 01.11.2020).] 

Изучение тенденций развития в сфере магистральной инфраструктуры, а также мнений экспертов, общественных деятелей (например, Труновой Н. – вице-президента Фонда «Центр стратегических разработок», Еганяна А. - председателя совета директоров компании InfraONE, Кривогова И. - руководителя Центра мониторинга КПМИ Аналитического центра при Правительстве Российской Федерации), представителей Счетной палаты РФ о Комплексном плане и его потенциале в решении инфраструктурных проблем позволило выделить ряд рисков системного характера, ограничивающих эффективную и полномасштабную реализацию федеральных проектов КПМИ (табл. 1).
Таблица 1. Ключевые риски реализации Комплексного плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры на период до 2024 года
	Направление
	Ключевые риски реализации
	Состояние

	Раздел 1. Транспортная инфраструктура, включая проекты: 
1. Европа – Западный Китай 
2. Морские порты России 
3. Северный морской путь 
4. Железнодорожный транспорт и транзит
5. Транспортно-логистические центры 
6. Коммуникации между центрами экономического роста 
7. Развитие региональных аэропортов и маршрутов 
8. Высокоскоростное железнодорожное сообщение 
9. Внутренние водные пути
	· Недостаточная согласованность механизма реализации Комплексного плана, а также проектов развития отдельных видов транспорта друг с другом.
	Сохраняется с начала реализации

	
	· Короткий горизонт планирования реализации проектов в сфере транспорта (всего 6 лет); отсутствие планирования мероприятий на период после 2024 г.
	Сохраняется с начала реализации

	
	· Некоторые целевые показатели являются труднодостижимыми (например, улучшение на 24 позиции места России в рейтинге стран по индексу эффективности грузовой логистики).
	Сохраняется с начала реализации

	
	· В КПМИ недостаточно обоснована и конкретизирована связь транспортных проектов с задачами по развитию экономики регионов России.
	Сохраняется с начала реализации

	
	· Недостаточно чётко детализированы мероприятия по реализации КПМИ (например, в сфере развития аэропортовой инфраструктуры).
	Частично устранены

	
	· Тяготение к мегапроектам в ущерб точечным инвестиционным проектам, которые могут оказать значительное влияние на социально-экономическое развитие регионов.
	Сохраняется с начала реализации

	
	· Риски неравномерности распределения нагрузки на производителей стройматериалов и риски их неспособности удовлетворить потребности в ресурсах в рамках КПМИ.
	Сохраняется с начала реализации

	
	· Сложности в мониторинге и оценке рисков, проблем реализации, сомнения в достоверности и надежности данных о достижении их фактических значений.
	Новый 

	
	· Сложная система согласования проектов, недостаток механизмов оперативной увязки работы федерального Правительства и регионального бизнеса и инструментов привлечения частного капитала и т.п., создающие проблемы партнерства государства и бизнеса. 
	Новый

	Раздел 2. Энергетическая инфраструктура, включая проекты:
1. Гарантированное обеспечение доступной электроэнергией
2. Гарантированное обеспечение транспорта нефти, нефтепродуктов, газа и газового конденсата
	· Риск неосвоения бюджетных средств или возникновения потребностей в дополнительном финансировании ввиду отсутствия информации по энергетической части КПМИ.
	Сохраняется с начала реализации

	
	· Недостаточная проработанность и неясность механизма реализации может служить сдерживающим фактором при привлечении частных инвестиций в реализацию проектов.
	Сохраняется с начала реализации

	
	· Отсутствие детальной проработки инструментов развития альтернативной энергетики, получившей широкое распространение за рубежом, с перспективой использования её на территории всей страны, а не только в изолированных энергорайонах.
	Сохраняется с начала реализации

	Составлено автором. 
Примечание: * здесь и далее в таблице дополнительно см. [1].



Вместе с тем, существует ряд спорных моментов по реализации проектов, формам их финансирования. Так, несмотря на то, что дорога М-12 «Москва-Казань» будет построена с привлечением бюджетных и собственных средств (а не по модели государственно-частного партнерства), движение по ней будет платным; хотя трасса М-12 строится в рамках международного транспортного маршрута «Европа – Западный Китай», по расчетам она преимущественно будет обслуживать внутрироссийский грузовой и пассажирский трафик регионов; смета строительства М-12 снижена примерно на 1/3 от той, что позволила бы сразу выстроить трассу с учетом будущего трафика транзитных международных грузов и т.д.[footnoteRef:5] [5:  Ивантер А. Тихая инфраструктурная революция // Эксперт. 2020. № 43. С. 32 – 39.] 

Таким образом, на наш взгляд, начало реализации КПМИ (2018-2019 гг.) нельзя однозначно оценить как успех или провал. Несмотря на имеющиеся положительные результаты (например, повышение скорости транзитных контейнерных поездов, рост количества субсидированных за счет федерального бюджета авиамаршрутов, минуя г. Москва, на 86% и проч.), ряд мероприятий по причинам организационного, финансового характера не был начат или был начат позже установленного срока. В случае устранения существующих рисков и проблем реализации, планомерной и ответственной работы исполнителей, эффективного сотрудничества инфраструктурных инвесторов и государственных органов, сохранения объемов финансирования высока вероятность успешной и своевременной реализации КПМИ к концу 2024 г.
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Patrakova S.S.
ON THE QUESTION OF MODERNIZATION OF THE TRUNK INFRASTRUCTURE IN RUSSIA
The national projects being implemented in Russia are designed to become drivers of economic development, ensure sustainable development of territories and improve the quality of life of the population, etc. The article focuses on the implementation of the Comprehensive Plan for the modernization and expansion of the trunk infrastructure.
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