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ПАНДЕМИЯ COVID-19 В РЕСПУБЛИКЕ БУРЯТИЯ: СОСТОЯНИЕ И ПРОБЛЕМЫ

 В статье на основании проведенного экспертного опроса рассматриваются проблемы работы системы здравоохранения Республики Бурятия в условиях пандемии. Отмечена оперативная работа по разворачиванию коечного фонда. Выявлена нехватка лекарственных препаратов и кислорода.  Установлено, что благодаря  мобилизации  всех  медицинских работников республики,  решена  проблема кадрового дефицита.   
Ключевые слова: пандемия, COVID – 19, коронавирусная инфекция, здравоохранение, Республика Бурятия.

Пандемия  COVID -19 стала самым серьезным испытанием для всего человечества. Из-за высокого уровня глобализации болезнь распространялась быстро, и уже 11 марта 2020 года ВОЗ объявила вспышку заболевания пандемией, а 13 марта центром ее распространения стала Европа. В России первые случаи заболевания были выявлены 31 января (двое больных были гражданами Китая, получили лечение в России и были выписаны здоровыми), параллельно было приостановлено сообщение с КНР, однако, 2 марта было выявлено заболевание в Москве у российского туриста, вернувшегося из Италии [4, с. 77]. 
Республика Бурятия – приграничный регион Российской Федерации.  Сегодня Бурятия входит в число дотационных и депрессивных регионов с низким уровнем и качеством жизни населения. Республика входит в число регионов с самым высоким уровнем безработицы (9,3%), который в два раза превышает общероссийский показатель (4,8%) [5, с. 192].  Система здравоохранения региона имеет много проблем, в том числе в области доступности и качества медицинской помощи [3, с. 10], кадрового обеспечения [2, 176], материально-технического оснащения [2, с. 177].  Сегодня республика переживает очень сложную эпидемиологическую ситуацию в связи с пандемией.
Материалы и методы. Исследование реализовано на базе  министерства здравоохранения Республики Бурятия в I  квартале 2021 г. Целью исследования является оценка качества организации работы системы здравоохранения Республики Бурятия по борьбе с коронавирусной инфекцией.  Экспертный опрос руководства и сотрудников министерства здравоохранения Республики Бурятия (N=10)  на тему «Пандемия COVID - 19: некоторые уроки для здравоохранения Республики Бурятия» содержал следующие смысловые блоки: 1. Заболеваемость населения Республики Бурятия новой коронавирусной инфекцией 2.Вопросы организации лабораторной диагностики. 3.  Коечный фонд. 4. Лекарственное обеспечение. 5. Амбулаторная помощь. 6. Кадры. 7. Проблемы системы здравоохранения Республики Бурятия в условиях пандемии COVID-19. 
 Заболеваемость. По оперативной информации на  22  марта 2021 года зарегистрировано 35 550 человек. Из числа заболевших 51% обратились за медицинской помощью при появлении признаков ОРВИ, остальные – контактные лица. Заболеваемость новой коронавирусной инфекцией на 100 тысяч населения в Республике Бурятия (974,7) ниже уровня Российской Федерации (986,3) и ДФО (998,9). Всего умерло от COVID-19, с тяжелой сопутствующей патологией – 761. Из общего количества умерших от коронавирусной инфекции 78% (67 чел.) – лица в возрасте старше 65 лет. Все умершие имели тяжелые сопутствующие заболевания. Показатель летальности составил 1,2% (по Российской Федерации -1,72%). 
Коэффициент общей смертности населения Республики Бурятия за  2020 год составил 10,6 на 1000 населения, на 6,2% меньше, чем за аналогичный период прошлого года (11,3 на 1000 населения). Республиканский показатель на 19,7% ниже среднероссийского (13,2 на 1000 населения) и на 13,8% ниже показателя по ДФО (12,3 на 1000 населения). Среди регионов РФ и ДФО Бурятия занимает первое место по снижению коэффициента смертности населения.
Всего  проведено 104 заседания Республиканского штаба по предупреждению распространения коронавирусной инфекции в Республике Бурятия. 
Лабораторная диагностика. Эксперты отметили, что в республике организована работа 7 ПЦР-лабораторий, в том числе 1 лаборатория центра гигиены и эпидемиологии, 5 лабораторий в государственных медицинских организациях, и 1 – в частной медицинской организации. 13,5 млн. рублей из средств дальневосточной субсидии направлены на приобретение лабораторного оборудования для ПЦР-диагностики.При мощности лабораторий 3300 исследований в сутки, ежедневно обследуется 4200-4300 человек. За весь период проведено более 437 тысяч исследований. Охват тестированием населения  составляет 360,8 на 100 тысяч человек, при рекомендуемом федеральном нормативе – не менее 70 на 100 тыс. населения.  Для дальнейшей бесперебойной работы лабораторий планируется выделить из республиканского бюджета  24 млн. 749 тыс. руб. 
В целях мониторинга результатов тестирования, информации о контактных лицах решением республиканского оперативного штаба организовано размещение сведений в информационной системе «Безопасный город», что позволило оперативно обмениваться информацией с МВД, Министерством туризма, Управлением Роспотребнадзора. 
Коечный фонд. Эксперты отметили, что для оказания помощи больным  COVID-19 Министерством здравоохранения Республики Бурятия в короткие сроки проведена большая работа по организации коечного фонда согласно минимальным требованиям, установленным приказом Минздрава России № 198н. 
На оснащение перепрофилируемого коечного фонда медицинских организаций из федерального бюджета направлено 402,4 млн. руб., что позволило обеспечитьприобретение медицинского оборудования (аппараты искусственной вентиляции легких, рентгенаппарат, шприцевые насосы, бронхоскопы, функциональные кровати, мониторы пациентов, обеззараживающие устройства), и организовать кислородоснабжениев стационарах.
В настоящее время в республике функционирует 2187 коек. Развертывание дополнительных коек происходило в сжатые сроки. Так, по состоянию на 1 сентября было развернуто 833 койки, на 1 октября – 925 коек, сегодня – 2187 койки. 
В связи с ухудшением эпидемиологической ситуации по новой коронавирусной инфекции Минздравом республики в ближайшие 2-3 недели запланировано поэтапное развертывание дополнительного коечного фондаобъемом 500 коек. 
Для оснащения перепрофилированных коек кислородом (кислородными концентратами, газификаторами) направлено 18 млн. 460 тыс. рублейиз республиканского бюджета. 
С началом регистрации заболеваемости новой коронавирусной инфекцией, приняты оперативные меры по разворачиванию обсерваторов на территории республики.  С февраля по май было развернуто 10 обсерваторов общей вместимостью 634 места на базах гостиниц, отделений медицинской реабилитации, санаторно-оздоровительного лагеря, социального учреждения, школы интерната. Всего на содержание обсерваторов направлено 70,8 млн. руб. из  республиканского бюджета. В настоящее время в республике функционирует 1 обсерватор. 
Лекарственное обеспечение. По данным экспертов министерства здравоохранения Республики Бурятия, всего на лекарственное обеспечение пациентов, больныхCOVID-19, из средств республиканского бюджета направлено 59,2 млн руб. в том числе для лечения пациентов в амбулаторных условиях, формирование запаса лекарственных препаратов для стационаров. 11 млн. руб. направлено для медикаментозной профилактики COVID-19 медицинских работников и лекарственное обеспечение взрослых пациентов с пневмонией  в амбулаторных условиях. С целью создания неснижаемого запаса лекарственных препаратов для ковидных стационаров принято решение о финансировании из средств республиканского бюджета.  
  Амбулаторная помощь. Эксперты отметили, что оказание первичной медико-санитарной помощи в поликлиниках организована на дому, в том числе диспансерное наблюдение хронических больных. На дому осмотрено около 22 120  диспансерных больных. Поликлиниками проведено дистанционное консультирование 10 668 пациентов.
Для оказания медицинской помощи на дому больным ковид  проведена мобилизация транспорта  Правительства РБ, министерств, Администрации г. Улан-Удэ. За счет средств республиканского бюджета привлечена служба такси в количестве 32 автомашин. Планируется ее расширение. 
 Кадры. По мнению экспертов, наиболее сложным аспектом ситуации по борьбе с пандемией в регионе является дефицит медицинских кадров.  Для оказания медицинской помощи больным новой коронавирусной инфекции  произведена мобилизация  всех  медицинских работников республики, включая работников частных медицинских организаций, студентов  медицинского института БГУ и медицинских колледжей. С начала пандемии задействовано 8982 медицинских работника. Проведено обучение медицинских работников по вопросам оказания медицинской помощи ковидным больным. 
На стимулирующие выплаты медицинским работникам направлено  из федерального бюджета более 1 млрд.руб., из республиканского бюджета – 45,1 млн. руб. Более 38,3 млн.руб. направлено на меры социальной поддержки медицинским работникам стационаров.
Из средств республиканского бюджета направлено на укрепление материальной базы медицинских организаций 393,7 млн.руб.(капитальный ремонт объектов здравоохранения, приобретение компьютерного томографа, приобретены оборудование,  в том числе для ПЦР-лабораторий, средства индивидуальной защиты, тесты на коронавирусную инфекцию).
В республике организовано производство медицинских и гигиенических масок, многоразовых медицинских защитных костюмов, защитных щитков, дезинфицирующих средств, медицинских перчаток и рециркуляторов.
К проблемным регионального здравоохранения  эксперты относят следующие:
1.  В республике отмечается рост потребности в кислороде практически в 2 раза, в сутки для пациентов необходимо около 5 тонн медицинского кислорода, завозимого с территорий других регионов. В республике имеется предприятие Улан-Удэ стальмост, имеющего возможности производства медицинского кислорода, требуется  ускорение процедуры лицензирования фармацевтического производства и регистрации лекарственного препарата «кислород медицинский».  
2. В связи с увеличением расходов в условиях пандемии в медицинских организациях сохраняется высокий уровень кредиторской задолженности. В целях обеспечения расходов медицинских организаций субъектов Российской Федерации, входящих в Дальневосточный федеральный округ, в рамках территориальной программы ОМС руководство регионального министерства здравоохранения предложило внести изменения в Методику распределения субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов ОМС. Данное изменение позволит увеличить финансовое обеспечение системы здравоохранения в регионах, входящих в Дальневосточный федеральный округ. Для Республики Бурятия изменение Методики позволит увеличить объем субвенции примерно на 400 млн. рублей в год.
3. В настоящее время в республике имеется дефицит лекарственных препаратов Умифеновир, Азитромицин, Метилпреднизолон, Тоцилизумаб для лечения коронавирусной инфекции. В адрес производителей лекарственных препаратов направлены письма о первоочередной поставке препаратов. 
Таким образом, пандемия COVID – 19 стала испытанием как для федеральной, так и региональной системы здравоохранения.  Однако система здравоохранения смогла мобилизоваться и приложить все усилия, чтобы ситуация с распространением новой коронавирусной инфекции была под контролем. Уроками новой пандемии для системы здравоохранения Республики Бурятия стали  многие острые вопросы – необходимость скорейшей мобилизации медицинских кадров, разворачивания новых коек,  деятельность амбулаторно-поликлинических служб в условиях повышенной нагрузки.   
Вместе с тем, эксперты отметили очевидные плюсы пандемии COVID – 19 для здравоохранения и здоровья граждан – развития новых информационных и цифровых систем в здравоохранении, рост самосохранительной культуры населения. 
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COVID-19 PANDEMIC IN THE REPUBLIC OF BURYATIA: STATE AND CHALLENGES

The article examines the problems of the health care system of the Republic of Buryatia in a pandemic on the basis of an expert survey. Operational work on the deployment of the bed fund was noted. There was a shortage of drugs and oxygen. It has been established that thanks to the mobilization of all medical workers of the republic, the problem of personnel shortage has been resolved.Аннотация на английском языке. 
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