5
УДК 314.18(476)
Артюхин М.И., Пушкевич С.А.

ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ БЕЛАРУСИ И ОСНОВНЫЕ ФАКТОРЫ ЕЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ

В статье рассмотрены основные этапы развития демографической ситуации в Беларуси, а также эволюция правовой и организационной основы обеспечения демографической безопасности страны. Показано, что успешное выполнение мероприятий национальных демографических программ позволило в основном решить задачу создания социально-экономических условий, достаточных для предупреждения и нейтрализации демографических угроз и формирования оптимального типа воспроизводства населения. В результате за период 2000-2019 гг. удалось значительно сократить объемы естественной убыли населения Беларуси и стабилизировать численность населения страны. Отмечено, что важнейшим фактором формирования положительных количественных и качественных характеристик демографических процессов в Беларуси является внешняя и внутренняя миграция населения. Показано, что процесс стабилизации численности населения Беларуси во многом связан с положительными тенденции внешней миграции населения республики, наблюдавшихся за период 2010-2016 гг. Делается вывод, что в долгосрочной перспективе одним из наиболее проблемных аспектов национальной стратегии устойчивого социально-экономического развития Беларуси и ее регионов является задача обеспечения их демографической и миграционной безопасности.
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Анализ социальной статистики показывает, что демографическая ситуация в Беларуси, несмотря на положительные моменты последнего десятилетия, остается сложной и неоднозначной. Следует отметить, что Беларусь не воспроизводит своего населения с 1978 г., когда коэффициент воспроизводства населения стал ниже минимума, необходимого для простого воспроизводства. Однако, благодаря благоприятной половозрастной структуре населения, вплоть до начала 1990-х гг. численность населения Республики Беларусь постоянно росла. И только в 1994 г. Беларусь претерпела так называемые «демографические ножницы» или «белорусский крест», когда численность умерших превысила численность родившихся на 11,2 тыс. чел. В 2002 г. этот показатель составил 57,9 тыс. чел. Такие объемы депопуляции в долгосрочной перспективе могли стать реальной угрозой стабильному устойчивому развитию Беларуси. В целях противостояния процессу депопуляции в Беларуси в 2002 г. был принят Закон Республики Беларусь «О демографической безопасности Республики Беларусь», который определил правовые и организационные основы обеспечения демографической безопасности и поставил задачу создания социально-экономических условий, достаточных для предупреждения и нейтрализации демографических угроз и формирования оптимального типа воспроизводства населения.
Большую роль в преодолении демографического кризиса сыграли целевые государственные программы по обеспечению демографической безопасности. В 2007 г. в Беларуси была принята Национальная программа демографической безопасности Республики Беларусь на 2007-2010 гг., которая стала составной частью программ социально-экономического развития Республики Беларусь на среднесрочную перспективу. Эта программа была пролонгирована и на 2011-2015 гг. В 2016 г. была принята новая государственная программа «Здоровье народа и демографическая безопасность» на 2016-2020 годы. В настоящее время принята государственная программа «Здоровье народа и демографическая безопасность» на 2021-2025 гг.
Особое внимание в государственных программах по обеспечению демографической безопасности республики было уделено созданию благоприятных социально-экономических условий, достаточных для предупреждения и нейтрализации демографических угроз и формирования оптимального типа воспроизводства населения. Так, за период 2000-2019 гг. значительно выросли детские пособия, введена с 2015 года программа семейного капитала, приняты меры по развитию жилищно-кредитной политики, расширен спектр социальных услуг для многодетных семей. Успешное выполнение мероприятий национальных демографических программ позволило значительно сократить объемы естественной убыли населения Беларуси. Так, если в 2002 г. естественная убыль населения (разница между количеством умерших и родившихся) составила 57,9 тыс. чел., то в последующие годы она обрела положительные тенденции: в 2007 г. –  29,4 тыс. чел., в 2011 г.  – 26,0 тыс. чел.., в 2013 г. -7,3 тыс. чел., в 2015 г. – 1,0 тыс.чел. Рис. 1.


Рисунок 1. Динамика рождаемости, смертности и естественного прироста населения Беларуси за период 2000–2019 гг., тыс. чел. [сост. по 1, 2]

Однако положительные тенденции демографического развития страны не были долговременными. С 2017 г. наблюдается снижение рождаемости и увеличение смертности населения республики. Если в 2016 г. численность родившихся составляла 117,8 тыс. чел., то в 2019 г. – уже 87,6 тыс. Одновременно численность умерших увеличилась с 119,3 тыс. в 2016 г. до 120,5 тыс. в 2019 г. Таким образом, за неполные пять лет рождаемость снизилась с 12,5 до 9,3 промилле, а смертность увеличилась с 12,6 до 12,8 промилле. Естественная убыль, как результат, увеличилась с 1,6 тыс. чел. в 2016 г. до 32,8 тыс. чел. в 2019 г. 
Следует отметить, что важнейшим фактором формирования положительных количественных и качественных характеристик демографических процессов как в целом страны, так и ее регионов является внешняя и внутренняя миграция населения. Так, процесс стабилизации численности населения Беларуси во многом связан с положительными тенденциями внешней миграции населения республики, наблюдавшихся с  2010 г. по 2015 гг. Рис. 2.
.
Рисунок 2. Динамика внешней миграции населения Республики Беларусь за период 2000-2019 гг., чел. [сост. по 1, 2]

Как видим из данных рисунка 2, эмиграционный поток из Республики Беларусь за период 2010-2015 гг. вырос с 6866 чел. в 2010 г. до 9855 чел. в 2015 г. Однако еще в большей мере увеличилась численность прибывших мигрантов: в 2010 г. она составила 17189 чел., а в 2015 г. – 28349 чел. Это позволило обеспечить стабильный рост положительного сальдо внешней миграции, что в решающей степени способствовало восполнению естественной убыли за счет миграции. Так, если в 2002 году степень компенсации естественной убыли населения за счет положительного сальдо внешней миграции составила 9,6%, то в 2012 г. – 83,7%, в 2013 году – 158,9%, в 2015 г. –  1853,1%, в 2016 г. – 496,3%. В результате численность населения Республики Беларусь за период 2013-2016 гг. увеличилась на 36,5 тыс. чел.
Динамика миграционного прироста, естественной убыли населения и степени ее компенсации за счет внешней миграции населения Республики Беларусь за период 2000-2019 гг. представлена в таблице 1.

Таблица 1 
Динамика миграционного прироста, естественной убыли населения и степени ее компенсации за счет внешней миграции населения Республики Беларусь за период 2000-2019 гг. [сост. по 1, 2]

	Год
	Миграционный прирост, чел.
	Естественная убыль, чел.
	Степень компенсации естественной убыли, %

	2000
	12131
	41176
	29,5

	2001
	9085
	48579
	18,7

	2002
	5561
	57912
	9,6

	2003
	5160
	54688
	9,4

	2004
	2132
	51121
	4,2

	2005
	1949
	51349
	3,8

	2006
	5626
	41705
	13,5

	2007
	4676
	29367
	15,9

	2008
	8145
	26003
	31,3

	2009
	12249
	25834
	47,4

	2010
	10303
	29082
	35,4

	2011
	9900
	25834
	38,3

	2012
	9328
	10638
	87,7

	2013
	11643
	7329
	158,9

	2014
	15722
	3008
	522,7

	2015
	18494
	998
	1853,1

	2016
	7940
	1600
	496,3

	2017
	3874
	16755
	23,1

	2018
	9362
	26011
	36,0

	2019
	13870
	32868
	42,2



Как видим из данных таблицы, если за период 2002-2015 гг.. естественная убыль населения уменьшилась с 57,9 тыс. чел. до 1,0 тыс. чел. в 2015 г., то в последующие годы показатель естественной убыли населения резко вырос:  2017 г. – 16,8 тыс. чел., 2018 г. –  26,0 тыс. чел., 2019 г. – 32,9 тыс. чел. Одновременно положительное сальдо внешней миграции (миграционный прирост) в 2019 г. по сравнению с 2015 г. сократилось в 1,3 раза, составив в 2019 г. 13,9 тыс. чел. против 18,5 тыс. чел. в 2015 г.[2] В результате в 2017 г.  восполнение естественной убыли населения Беларуси за счет миграционного прироста составило всего лишь 23,1%, в 2018 г. – 36,0%, в 2019 г. – 42,2% [1, 2]. Рост  естественной убыли населения и сокращение компенсаторной функции внешней миграции населения в последние годы привели к уменьшению численности населения страны. Так, за период 2017-2020 гг. общая численность населения Беларуси сократилась на 96,3тысяч человек.
Следует отметить, что в современных геополитических и экономических условиях для Беларуси задача сохранения в течение длительного времени стабильного миграционного прироста не менее сложная, чем задача снижения смертности и повышения рождаемости. Миграционный потенциал белорусской диаспоры постсоветского пространства практически исчерпан. Согласно демографическому прогнозу, ежегодное сальдо внешней миграции населения Республики Беларусь на 2021-2025 гг. прогнозируется на уровне 3,7 – 5,8 тыс. чел. и только к 2040 г. оно может достигнуть 10,5 тыс. чел. [3]
Следует также отметить, что рост показателей естественной убыли населения в последнее пятилетие определяется белорусскими демографами как следствие вступления в репродуктивный возраст малочисленных когорт 1990-х гг. и их потомков. Причина их малой численности – резкий спад рождаемости в 1990-е гг., когда произошло сокращение абсолютного количества родившихся с 142,2 тыс. чел. в 1990 до 93,7 тыс. чел. в 2000 г. Поэтому, как считают демографы, сложившаяся к настоящему времени половозрастная структура населения республики и параметры его воспроизводства будут обусловливать процесс депопуляции. Соответственно, численность населения будет уменьшаться еще длительное время, особенно ощутимо – в третьем десятилетии ХХІ века. Согласно демографическому прогнозу, осуществленному НИЭИ Министерства экономики Республики Беларусь, естественная убыль населения Беларуси в 2025 г. составит 28,2 тыс. чел., в 2030 г. – 31,1 тыс. чел., в 2040 г. – 22,2 тыс. чел. [3] С учетом вышеприведенных прогнозных показателей ежегодного положительного сальдо внешней миграции населения Республики Беларусь на период 2021-2040 гг. можно с высокой долей вероятности утверждать, что Беларусь ожидает долговременное сокращение численности населения, которое к 2040 году, согласно прогноза, составит 9048,1 тыс. чел. 
Таким образом, в долгосрочной перспективе для решения всего комплекса демографических и миграционных проблем, вставших перед Беларусью, необходимо формирование новой парадигмы развития государственной демографической и миграционной политики, способной предупредить и нивелировать большинство демографических и миграционных угроз и способствовать формированию прогрессивного типа воспроизводства населения.
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M. Artyukhin, S. Pushkevich
DEMOGRAPHIC SECURITY OF BELARUS AND THE MAIN FACTORS OF ITS SUPPORT
The article examines the main stages in the development of the demographic situation in Belarus, as well as the evolution of the legal and organizational basis for ensuring the demographic security of the country. It is shown that the successful implementation of measures of national demographic programs made it possible mainly to solve the problem of creating socio-economic conditions sufficient to prevent and neutralize demographic threats and form the optimal type of population reproduction. As a result, over the period 2000-2019 years, it was possible to significantly reduce the volume of natural decline in the population of Belarus and stabilize the population of the country. The Migration is noted as the most important factor in the formation of positive quantitative and qualitative characteristics of demographic processes in the country. It is shown that the process of stabilization of the population of Belarus largely provided positive trends in the external migration of the population of the republic observed over the period 2010-2016 years. It is concluded that in the long term, one of the most problematic aspects of the national strategy for sustainable socio-economic development of Belarus and its regions is the task of ensuring their demographic and migration security.
 Key words: demographic situation, depopulation, external and internal migration of the population, demographic policy, migration policy.
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