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МНОГОФУНКЦИОНАЛЬНОСТЬ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА КАК ФАКТОР ЕГО УСТОЙЧИВОСТИ

Аннотация Модель роста, основанная на увеличении масштабов производства и специализации, не обеспечивает устойчивости сельского развития. Многофункциональность сельского хозяйства синтезирует связь между устойчивым сельским хозяйством, обеспечением и безопасностью продовольствия, сохранением окружающей среды.
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Традиционная экзогенная парадигма сельского развития, в основу которой были поставлены модернизация сельского хозяйства к развитию сельских территорий, доказала свою несостоятельность из-за многочисленных проблем и невозможности их решить в рамках традиционного подхода. Зарубежными и российскими учеными был сделан вывод о необходимости перехода от экзогенной парадигмы к новой парадигме, имеющей более локальный, эндогенный, комплексный характер и получившей название нео-эндогенной. Guinjoan Е., Badia А , Tulla A.F. [1] определили, что в основе нео-эндогенной парадигмы сельского развития лежат концепции: 
· многофункциональности сельского хозяйства и сельской территории. Многофункциональность, как таковую, необходимо рассматривать в качестве ядра новой парадигмы сельского развития, поскольку она позволяет воссоздать ценность сельского хозяйства и сельских территорий, адаптируя их к потребностям современного общества;
· новой агропродовольственной модели, которая характеризуется формированием устойчивых продовольственных систем, повышенным вниманием к качеству продовольственной продукции, формированием более коротких продовольственных цепочек, сельских сетей, альтернативных крупным продовольственным сетям, включением потребителей в контроль за качеством продовольствия;
· социального капитала. Термин «социальный капитал» означает неоднократные социальные взаимодействия между отдельными лицами и группами, которые порождают доверие, приводят к социальным нормам и укрепляют сотрудничество и взаимность. 
Концепция многофункционального сельского хозяйства возникла в последнее десятилетие ХХ в. в развитых странах, где экономическое значение сельского хозяйства стало незначительным, а общество все больше беспокоилось о качестве потребляемых продуктов питания и сохранности окружающей среды и биоразнообразия. Идея многофункционального сельского хозяйства состоит в том, что сельское хозяйство должно выходить за рамки производства дешевых продуктов питания и сырья для промышленности как при интенсивном подходе к сельскому хозяйству. Наоборот, оно должно влиять на всю сельскую местность, включая землепользование, окружающую среду, ландшафты и экологию, водное хозяйство, биоразнообразие, социальные аспекты, служить хранителем историко-культурного наследия и повышать привлекательность для туристов (рис. 1).
Многофункциональность признает неизбежную взаимосвязь различных ролей сельского хозяйства и его функций, то есть сельское хозяйство является многопродуктовой деятельностью, производящей не только товары, но и нематериальные продукты, такие как экологические услуги, ландшафтные удобства и культурное наследие. В многофункциональном сельском хозяйстве различные функции можно разделить на пять цветовых категорий. Во-первых, белые функции представляют собой вклад в продовольственную безопасность и безопасность пищевых продуктов. Во-вторых, зеленые функции представляют собой вклад в природу, окружающую среду и ландшафт. Управление водными ресурсами и использование энергии на фермах классифицируются как синие и красные функции соответственно. Желтые функции имеют социальную направленность [3].
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Рисунок 1. Многофункциональность сельского хозяйства [2]

Понятие устойчивого сельского хозяйства неоднозначно, имеется много различных точек зрения по вопросам устойчивости. Устойчивое сельское хозяйство, направленное на решение экологических, экономических и социальных проблем, может внести существенный вклад в сокращение масштабов нищеты и обеспечение продовольственной безопасности. Учитывая изменение климата и нагрузки на окружающую среду, необходимы более широкомасштабные подходы к устойчивым системам питания, но ключевой вопрос заключается в том, могут ли нынешние методы ведения сельского хозяйства обеспечить растущее население справедливым, здоровым и устойчивым образом. 
С 1960-х годов обеспечение устойчивости была главной задачей сельского хозяйства из-за его воздействия на производство продовольствия и экономику, повсеместного использования природных ресурсов и влияния на окружающую среду и здоровье населения.  Эти проблемы привели к развитию теории устойчивого сельского хозяйства, которая сначала была сосредоточена на экологических аспектах, а затем расширена, чтобы включить экономические и более широкие социальные и политические аспекты.
Например, Министерство сельского хозяйства США проводит программу исследований и образования в области устойчивого сельского хозяйства (SARE), которая определяет устойчивое сельское хозяйство следующим образом: фермеры и владельцы ранчо разрабатывают новые, инновационные стратегии для устойчивого производства и распределения продуктов питания, топлива и клетчатки. Хотя эти стратегии сильно различаются, все они охватывают три широкие цели, или то, что SARE называет тремя столпами устойчивого развития: прибыль в долгосрочной перспективе; управление землей, воздухом и водой; качество жизни для фермеров, владельцев ранчо и сельских сообществ. SARE сфокусировано на агрономическом аспекте устойчивости, но продовольственная система охватывает и гуманитарный аспект. Для гуманитариев устойчивое означает еще и правильный баланс питательных веществ, и здоровую пищу доступную каждому, независимо от географического, экономического, политического положения или социального статуса. 
Устойчивость сельского хозяйства является сложной и динамичной концепцией, которая имеет особенности и различия во времени и пространстве. Достижение и поддержание экологической, экономической и социальной устойчивости одновременно непросто, поскольку разные заинтересованные стороны подчеркивают разные цели устойчивости и существуют разные пути достижения разных целей.  Устойчивость сельского хозяйства зависит от взаимодействия и устойчивости этих составляющих, чтобы быть адаптивными, продолжать развиваться, оставаться функциональными, быть устойчивыми к стрессам, быть продуктивными, эффективно использовать ресурсы и сбалансировать цели устойчивости во всех масштабах.
Концепция устойчивого сельского хозяйства как элемента устойчивой продовольственной системы дополняется задачами производства достаточного количества продуктов питания, чтобы накормить всех людей на Земле, производства правильных видов продуктов питания для обеспечения здоровья всех людей, а также справедливого распределения и доступа к продовольствию. Здоровье человека и жизнеспособность являются необходимыми компонентами продовольственной системы и должны рассматриваться в рамках устойчивости.
Устойчивое сельское хозяйство должно быть встроено в продовольственную систему не только с точки зрения производства продукции экономически эффективным, экологически обоснованным и социально инклюзивным образом. Например, культурные традиции сохраняются и развиваются в сельской местности, в том числе и традиции питания, забытые сегодня традиционные и полезные для здоровья сельскохозяйственные культуры также известны на селе. Поэтому роль сельского хозяйства в формировании устойчивых продовольственных систем выходит далеко за рамки трех основных составляющих устойчивости, а теория и практика устойчивого сельского хозяйства требуют дальнейшего развития, в частности при уточнении аспектов и показателей устойчивости.
Социальная направленность многофункциональности сельского хозяйства включает формирование социального сельского хозяйства, которое в последние годы привлекло большое внимание общественности, так как рассматривается как альтернативная практика ведения сельского хозяйства, которая может поддержать сельские общины, обеспечивая устойчивое производство. Подчеркивается не только его значение для сельскохозяйственного производства, но и как экономического дополнения к услугам социального обеспечения, образования и здравоохранения. Благодаря формированию на низовом уровне, социальное сельское хозяйство устойчиво к экономическому кризису и является экономически жизнеспособным способом обеспечения различных видов социального сервиса. Основная цель социального фермерства - это выполнение своей социальной миссии, которая заключается в интеграции общества, участии в различных практических формах экологического образования - деятельности, в которой участвуют как дети, так и взрослые. Вторичная цель - получение хозяйством экономической прибыли.
Теоретическим обоснованием социального сельского хозяйства является активно развивающиеся в последнее время концепции социального капитала и социального предпринимательства. Применительно к процессам развития сельских территорий социальный капитал определяется, как способность делать вещи коллективно, как кооперативный способ добиться цели. Он воплощается в способности отдельных лиц, групп, организаций и учреждений сотрудничать и использовать социальные отношения для достижения общих целей и получения общей выгоды. Социальный капитал является основой для нового видения кооперации и социального сельского хозяйства. Концепция социального предпринимательства предполагает осуществление организацией предпринимательских проектов и коммерческой деятельности с целью продвижения социальной цели или содействия общественному благу.
Четкого определения социального сельского хозяйства к настоящему времени не выработано. По мнению Европейского экономического и социального комитета, социальное сельское хозяйство охватывает очень широкий круг деятельности, но всегда имеются два общих элемента: а) деятельность происходит на ферме и б) она предназначены для удовлетворения временных или постоянных потребностей обездоленных людей. В результате социальное сельское хозяйство не только способствует благосостоянию людей и помогает их процветанию, но также и развитию сельских районов, и улучшению взаимодействия между городом и деревней. Социальное сельское хозяйство определено как совокупность видов практик, которые используют сельскохозяйственные ресурсы – как  животные, так и растительные – для создания надлежащих условий для инвалидов или социально незащищенных слоев населения и для широкой общественности с целью обеспечения рабочих мест, поощрения их социальной интеграции посредством образования и досуга, содействия их взаимоотношениям с сельской местностью и природой.
ФАО подчеркивает, что в социальном сельском хозяйстве принцип постановки экономических и социальных целей совпадает; социальное сельское хозяйство ориентировано на уязвимые группы населения и добивается их реинтеграции в общество. Социальное сельское хозяйство направлено на сокращение нищеты в сельских районах, продвижения социальной инклюзии и диверсификации сельскохозяйственной деятельности. Социальное сельское хозяйство и социальные фермы могут успешно реагировать на проблемы социальной изоляции и отсутствия социальных услуг и других возможностей в сельских районах посредством альтернативной терапевтической деятельности, создания защищенных рабочих мест или интегративной образовательной деятельности в фермерской среде. С этой точки зрения социальная ферма должна соответствовать определению социального предприятия.
Таким образом, социальное земледелие способствует благосостоянию и социальной сплоченности населения через производство сельскохозяйственной продукции, а также стимулирование солидарности и социальной помощи. Участвуя в этой деятельности, люди восстанавливают контакт как с трудовой сферой, так и с природной средой, что помогает им улучшить свое здоровье, облегчает обучение, повышает самооценку и опосредует участие в жизни общества.
В европейских странах социальное сельское хозяйство получает поддержку в рамках политики развития сельских районов, особенно в рамках направления 3 (диверсификация) и направления 4 (лидер), а также и в рамках «социальной интеграции» (направление ESF). Признание социального земледелия как элемента развития сельской экономики должно позволить ему получить финансирование европейских фондов (EAFRD, ESF и ERDF) и таким образом обеспечить доступ к новым источникам финансирования. Учреждения ЕС учитывают общественные блага, которые производит социальное сельское хозяйство, вносит вклад в устойчивое развитие, поощряют и поддерживают его развитие посредством формирования соответствующей нормативно-правовой базы на различных уровнях, признания добавленной стоимости социального фермерства, а также создания благоприятных условий и плодотворного сотрудничества между различными областями политики и администрирования (здравоохранение / социальная сфера / сельское хозяйство / занятость) на европейском, национальном, региональном и местном уровнях.
В Российской Федерации социальное сельское хозяйство, как и в целом социальное предпринимательство не развито, и отождествляется с предпринимательской деятельностью с целью оказания социальных услуг. В законодательстве понятие социального предпринимательства (в состав которого должно было войти и социальное сельское хозяйство) охватывает в основном социальную сферу, что определено ст. 24.1 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» №209-ФЗ от 24.07.2007 г. Таким образом, в нашей стране не сформирована нормативная база, нет признания добавленной стоимости социального сельского хозяйства. Российские исследователи не изучают социальное сельское хозяйство, но рассматривают сущность социального предпринимательства, его развитие в социальной сфере, и социальное предпринимательство как инновационный вид деятельности.
На практике сельскохозяйственные товаропроизводители заявляют о себе как о социальных предпринимателях, оказывая классические социальные услуги. Даже не относя себя к таковым, не имея должного правового статуса, сельскохозяйственные организации и фермерские хозяйства оказывают финансовую помощь и услуги (зачастую безвозмездно) учреждениям образования и местным администрациям, приобщают сельскую молодежь к сельскохозяйственному труду, помогают населению в заготовке дров, сенокошении, вспашке огородов, транспортировке грузов и другими способами.
Еще более диверсифицирована и социально ориентирована деятельность сельскохозяйственных товаропроизводителей на Севере. Само производство сельскохозяйственной продукции в арктической и субарктической зоне сложно отнести к классической предпринимательской деятельности, как и производство продовольствия в отдаленных и труднодоступных населенных пунктах, ведь обеспечение социальных организаций и населения свежей полноценной (особенно скоропортящейся) сельскохозяйственной продукцией - это решение и социальных задач. В условиях сокращения сельскохозяйственного производства в личных подсобных хозяйствах населения острота решения этих социальных задач нарастает. Следует отметить, что государством субсидируется завоз продовольствия в данные населенные пункты, но само производство сельскохозяйственной продукции на месте рассматривается как обычная предпринимательская деятельность и поддерживается в тех же объемах, как и в местах, приближенных к транспортным коммуникациям (без учета дополнительных расходов на транспортировку и формирование запасов на межсезонье). Строительство новых животноводческих ферм, приобретение техники и освоение заброшенных сельхозугодий на данных территориях также требует дополнительных затрат и признания их экономически и социально значимыми. Конечно, все перечисленное выходит за рамки классического понимания социального сельского хозяйства. Однако эти виды деятельности отлично встраиваются в систему устойчивого развития сельских территорий, модель сельских сетей и социального капитала, а поэтому - требуют признания социальной значимости, соответствующего законодательного обеспечения и выстраивания адекватной системы информационной, консультативной и финансовой поддержки.
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MULTIFUNCTIONALITY OF AGRICULTURE AS A FACTOR OF ITS SUSTAINABILITY
Abstract A growth model based on increasing the scale of production and specialization does not ensure the sustainability of rural development. The multifunctionality of agriculture synthesizes the link between sustainable agriculture, food supply and safety, and environmental conservation.
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