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Социально-культурная программа поддержания социальной   активности
женщин - работниц органов местного самоуправления
в условиях восстановления   после пандемии

Аннотация. В статье рассматривается опыт применения социально-культурной программы формирования социально-культурной активности женщин – работниц органов местного самоуправления в получении рекреационного эффекта применения средств социально-культурной деятельности. Результаты исследования способствовали составлению комплекса рекомендаций Советам муниципальных образований России по использованию организационно-педагогических условий в целенаправленном формировании социально-культурной активности работниц органов местного самоуправления. 
Инновационная социально-культурная программа может быть рекомендована для использования в стратегиях обеспечения мер институционального доверия населения к публичной власти на местах, восстановления социальной активности работниц органов местного самоуправления в условиях после пандемии.
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Условия пандемии и самоизоляции резко обострили проблему институционального доверия населения к публичной власти. Особенно ярко это проявляется в сельских поселениях и малых городах. Психо-эмоциональная нагрузка ситуации негативно повлияла на поведение и образ жизни работниц органов местного самоуправления, заметно снизив уровень их социально-культурной активности. 
Надежда на временный характер пандемии и возвращение к привычному образу жизни стимулирует интерес к средствам и способам восстанавления  жизненных сил, саморегуляции повседневного утомления, проявлению преодолевающего поведения, поддержания привычной социально-культурной активности работниц органов местного самоуправления. 
Местное самоуправление является одной из форм осуществления народовластия в Российской Федерации, представляет собой независимую от государства, признаваемую и гарантируемую Конституцией Российской Федерации систему власти. Избираются органы местного самоуправления непосредственно населением и (или) образуются представительным органом муниципального образования, они наделяются собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.  
Органы местного самоуправления осуществляют исполнительную и распорядительную функции. Исполнительная функция местной администрации сводится в основном к текущему управлению местным хозяйством, оперативному решению вопросов местного значения. Распорядительная (административная) функция местной администрации заключается в издании постановлений, распоряжений, приказов (собственных правовых актов) по вопросам жизнеобеспечения населения и реализации отдельных государственных полномочий. 
Следует сказать, что формированию преодолевающего поведения, вопросам поддержания устойчивости социально-культурной активности женщин – работниц органов местного самоуправления всегда уделялась большое значение в деятельности Администраций регионов России, Советов муниципальных образований России, образовательных учреждений системы Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации (РАНХиГС), занимающихся профессиональной подготовкой, повышением квалификации и переподготовкой кадров муниципальных служащих [1]. 
В Смоленской области нами разработана социально-культурная программа и технология формирования социально-культурной активности женщин второго периода среднего возраста (36-55 лет) –  глав муниципальных образований, их заместителей и специалистов.  Основная её цель - поддержание и стимулирование социально-культурной активности женщин – работниц органов местного самоуправления, повышение их адаптированности к условиям труда. 
Программа разработана на основе моделирования организационно-педагогических условий формирования социально-культурной (общественно-полезной) активности работниц органов местного самоуправления. При разработке технологии нами впервые в теории социально-культурной деятельности была апробирована стратегия сбора данных, включающая использование разнородных качественных и количественных методов исследования. В англоязычной научной литературе практика объединения качественных и количественных методов  в одном исследовании получила название смешивания методов «mixed methods research» [2]. 
Применение стратегии смешивания методов обеспечивает целостный исследовательский процесс за счёт связывания результатов теоретического, методологического и эмпирического уровней исследования. 
В нашем исследовании использовались теоретические методы: анализ философской, психологической и социально-педагогической литературы по проблеме исследования, изучение нормативной документации, педагогическое моделирование. В пакет эмпирических методов входили: анкетирование, беседа, антропометрия, тестирование (индексный метод оценки уровня физического состояния по Г.Л. Апанасенко; оценка степени выраженности психических состояний активации, интереса, эмоционального тонуса, напряжения и комфортности по Н.А. Курганскому; оценка степени  утомляемости и устойчивости умственной работоспособности по Э.Крепелину, педагогическое наблюдение, педагогический эксперимент (констатирующий и формирующий), методы обработки и анализа статистических данных [3,4].
Для изучения состояния вопроса по изучаемой проблеме по литературным источникам  анализировались особенности профессиональной деятельности и условия труда работниц органов местного самоуправления. Изучались научные труды по вопросам особенностей деятельности и профессии лиц, занятых умственным трудом в сфере местного самоуправления как в России, так и за рубежом. Основное внимание уделено практикам применения способов и средств повышения социально-культурной активности женщин, в том числе и с использованием физических упражнений рекреации.
В исследовании изучались достижения работниц, реализованные инновационные решения и проекты, выявлялось наличие в режиме рабочего времени работниц мероприятий рекреации физкультурно-оздоровительной направленности. Результаты фиксировались в протоколах. 
Для выявления мотивации к занятиям упражнениями релаксационной направленности работниц органов местного самоуправления в условиях регламентированного отдыха на рабочем месте с помощью анкетирования выявлялись жалобы на локализацию позотонического утомления, продолжительность заболеваемости в текущем году, самооценка здоровья, стремление к  его укреплению посредством занятий физическими упражнениями. Проведению анкетирования предшествовало разъяснение целей и задач опроса, что обеспечивало большую достоверность полученных ответов. 
Для обеспечения достоверности полученных результатов опрос носил анонимный характер, без группового или индивидуального обсуждения полученных результатов. В анкету были включены вопросы, рекомендованные  Японским комитетом исследований локального утомления для изучения периферических проявлений позотонического утомления. В беседе выяснялось желание повысить умственную работоспособность, снять позотоническое напряжение и усталость посредством выполнения физических упражнений на рабочем месте. После получения согласия и зачисления в экспериментальную группу испытуемые обучались навыкам самостоятельного применения комплексов физических упражнений релаксационной направленности. 
В педагогическом эксперименте оценивались соматометрические и гемодинамические показатели.    Соматометрические показатели: рост (точность измерений - ± 0,5 см); вес - ( ± 0,1 кг); жизненная емкость легких – ( мл); максимальная сила кисти - (± 0,1 кг),  определялись соответственно с помощью ростомера, медицинских весов, сухого спирометра, пружинного кистевого динамометра. Гемодинамические показатели: систолическое давление крови (определялось по методу И.С. Короткова на левом плече); частота пульса (пальпаторно на лучевой артерии кисти за 15 секунд в положении сидя). 
Для оценки уровня физического состояния применялись расчетные индексы, которые рассчитывались на основе антропометрических и гемодинамических показателей [5]. 
Метод расчетных индексов позволяет определить количественно уровень физического состояния человека. Метод рекомендован Центром ЛФК и спортивной медицины Росздрава для оценки рекреационного эффекта занимающихся физической культурой. Достоинством метода является то, что он входит в состав регламентных медицинских диагностических технологий в практике лечебной физической культуры и спортивной медицины, показатели измеряются в общепринятых метрических величинах. Метод доступен в исполнении, безопасен для испытуемых, пригоден для проведения индивидуальных исследований функционального состояния организма человека, имеет оценочные критерии (диапазоны метрических величин), позволяющие судить о функциональных классах (уровнях) соматического здоровья испытуемых. Процедура  оформления протокола занимает не более 10-12 минут. 
Оценка степени выраженности психических состояний: активации, интереса, эмоционального тонуса, напряжения и комфортности проводилась с помощью опросника Н.А. Курганского. В опроснике содержится 20 пар противоположных по смыслу определений, характеризующих психические состояния человека: психическую активацию, интерес, эмоциональный тонус, напряжение и комфортность.  Психическое состояние человека - это целостная картина его психического функционирования в ограниченных промежутках времени. Представленность этих функциональных состояний человека реализуется в их самооценке. Степень выраженности каждого психического состояния обозначается как «высокая», «средняя» и «низкая». При этом, высокая степень психической активации, интереса, эмоционального тонуса и комфортности располагается в пределах от 3 до 8 баллов, средняя - от 9 до 15 баллов и низкая - от 16 до 21 баллов. Степень выраженности напряжения, напротив, является высокой при количестве набранных баллов от 16 до 21, средней - при 9-15 баллах и низкой - при 3-8 баллах. Считается, что чем хуже психическое состояние испытуемого, тем большее количество баллов по каждой из характеристик он набирает. 
	Умственная работоспособность и утомляемость оценивалась по методу Э. Крепелина. Испытуемому предлагается складывать в уме ряд однозначных чисел, записанных столбиком в таблице в виде строк. Переход к следующей строке производится по команде экспериментатора через каждые 20 секунд. Результаты оцениваются по количеству сложенных чисел и допущенных при этом ошибок. Методика позволяет получать коэффициент работоспособности (К. раб.) как отношение суммы правильно выполненных сложений последних четырех строк (∑2) к сумме правильно выполненных сложений первых четырех строк (∑1), т.е. К раб = ∑2/∑1. Если отношение приближается к единице, то это означает, что утомление практически не происходит. Испытуемые выполняли тест дважды – до и после эксперимента. Проба проводилась  за 30 мин до окончания  рабочего дня.  
В ходе констатирующего эксперимента изучались функциональное состояние работниц органов местного самоуправления, их умственная работоспособность и утомляемость в условиях рабочего дня, рабочая поза, заболеваемость, интерес к укреплению здоровья. Проведен анализ результативности работы администраций, документов внутреннего распорядка дня работниц в 100 сельских и городских поселениях Смоленской области [6]. 
Результаты педагогического эксперимента показали, в целом, положительный эффект от использования социально-культурной рекреации в регуляции напряжения и комфортности работниц, который проявился в восстановлении  жизненных сил, формировании навыков преодолевающего поведения, инновационной активности женщин.
Таким образом, экспериментально апробированная социально-культурная программа формирования социально-культурной активности женщин второго периода среднего возраста (36-55 лет) –  глав муниципальных образований, их заместителей и специалистов статистически достоверно обеспечивает получение рекреационного эффекта применения средств социально-культурной деятельности. Исследования фиксируют зависимость социально-культурной активности от функциональных состояний организма работниц. 
Социально-культурная программа может быть рекомендована для использования в стратегиях обеспечения мер институционального доверия населения к публичной власти на местах, восстановления социальной активности женщин в условиях после пандемии.
Полученные  результаты способствовали обоснованию технологии управления процессом формирования социально-культурной активности работниц органов местного самоуправления, составлению комплекса рекомендаций Советам муниципальных образований России по использованию организационно-педагогических условий в целенаправленном формировании социально-культурной активности женщин - работниц органов местного самоуправления.
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Socio-cultural program for maintaining social activity
women workers of local self-government bodies
in post-pandemic recovery

Annotation. The article discusses the experience of using a socio-cultural program for the formation of socio-cultural activity of women - workers of local self-government bodies in obtaining the recreational effect of using the means of socio-cultural activity. The results of the study contributed to the compilation of a set of recommendations to the Councils of municipalities of Russia on the use of organizational and pedagogical conditions in the purposeful formation of the socio-cultural activity of female workers of local self-government bodies. An innovative socio-cultural program can be recommended for use in strategies to ensure measures of institutional confidence of the population in the public authorities at the local level, and to restore the social activity of female workers of local self-government bodies in the post-pandemic conditions.
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