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Аннотация. В статье рассматриваются взаимодействие государства и гражданского общества в целом и конституционно-правовое регулирование общественных отношений, возникающих в процессе организации и функционирования отдельных институтов гражданского общества.
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В последнее время мы стали очевидцами государственных антиконституционных переворотов в странах Ближнего Востока и странах бывшего СССР, осуществленных как раз в результате проведения массовых протестных акций гражданского неповиновения. 
Следует признать, что в отечественной науке гражданское общество до последнего времени в основном исследовалось в контексте проблематики политологии, социологии, философии, истории. Среди ученых, в том числе правоведов, развернулась дискуссия о содержании термина «гражданское общество». В ходе ее некоторые исследователи стали высказывать ошибочное мнение о том, что общественные отношения, возникающие в процессе организации и функционирования гражданского общества, не только не имеют конституционно-правовой природы, но и не могут регулироваться нормами публичного права, в котором, как известно, одним из субъектов правоотношений является орган публичной власти. 
Например, М. В. Баглай, с одной стороны, признает, что «конституционное право создает необходимые условия для гражданского мира и согласия, сдерживая борьбу за власть различных политических, в том числе экстремистских и реставраторских, сил в рамках цивилизованных правил поведения», с другой — утверждает, что «в подлинно гражданском обществе, которое сейчас складывается в России, конституционное право не может регулировать и устанавливать отношения человека с обществом, основы общественного строя, принципы гражданского общества, поскольку гражданское общество независимо от государства и стоит над ним, оно строится на признании свободы и инициативы человека и объединений людей, как в политической, так и в экономической областях» [1]. 
В этом же контексте Н. С. Бондарь считает, что гражданское общество — это не юридическая и не государственно-правовая категория; государство не может, не способно «учредить», «декретировать», «установить» своими законами желательный для него образ гражданского общества, поскольку гражданское общество — это порядок реальных общественных отношений, который складывается объективно [3].
Рассмотрим следующие формы взаимодействия государства и гражданского общества:
1) Императивные формы взаимодействия государства и гражданского общества
Императивные формы взаимодействия государства и гражданского общества — такие его формы, которые позволяю т выявить обязательную для исполнения волю народа или населения. К их числу следует отнести референдум и выборы, которые согласно ч. 3 ст. 3 Конституции РФ являются также формами высшего непосредственного выражения власти народа. Особенности данных императивных форм взаимодействия государства и гражданского общества, отличающие их от других групп такого рода форм, связаны:
1) с основополагающим для демократического развития страны характером принимаемых по результатам их проведения решений, связанных или с формированием соответствующих органов публичной власти (государственной и муниципальной) путем делегирования туда представителей части электората, или с выявлением мнения народа по наиболее важным вопросам государственной и общественной жизни; 
2) императивным характером и высшей юридической силой таких решений по сравнению с иными нормативными правовыми актами, принятыми органами публичной власти того же уровня, а также принимаемых в форме, установленной законом и не нуждающейся в каком- либо утверждении. 
Важно отметить, что при наличии единой конституционно-правовой природы между выборами и референдумом как формами взаимодействия государства и гражданского общества имеются и следующие различия:
 • на выборах избираются определенные лица, призванные и способные представлять интересы гражданского общества в органах публичной власти (народные представители, выборщики или кандидаты), а на референдуме решаются вопросы, поставленные перед гражданским обществом; 
• избрание народных представителей по сути представляет собой делегирование им части властных полномочий, принадлежащих гражданскому обществу или его части, в случае референдума воля гражданского общества выражена более узко и конкретно и не предполагает дальнейшего делегирования властных полномочий; 
• актом голосования по существу завершаются выборы народных представителей, а процедура проведения референдума не заканчивается актом голосования, так как после нее следуют такие важные его этапы, как исполнение решения референдума или наступление ответственности должностных лиц за неисполнение этого решения;
 • от выборов, проводимых периодически и, как правило, в определенные сроки, референдум отличает незапланированность; 
• если выборы будут признаны недействительными, они проходят заново. Референдум обычно повторно не проводится. Выборы и референдум в качестве форм взаимодействия государства и гражданского общества закрепляются в законодательстве РФ на всех уровнях публичной власти.
2) Консультативные формы взаимодействия государства и гражданского общества
С помощью этих форм изучается общественное мнение, которое учитывается при осуществлении правотворческой и правоприменительной деятельности органов публичной власти.
В связи с этим представляется актуальной проблема разработки единых для всех субъектов РФ методологических подходов к правовой регламентации в конституциях (уставах) и законах субъектов РФ, тех консультативных форм (институтов) взаимодействия государства и гражданского общества, которые призваны выявить общественное мнение и активизировать проявление инициатив граждан.
Анализ соответствующего законодательства субъектов РФ позволяет выделить два основных вида консультативных форм (институтов) взаимодействия государства и гражданского общества, закрепляемых на региональном уровне государственной власти: 
1) консультативные опросы, проводимые в целях выявления мнения граждан по поводу актуальных проблем развития субъекта РФ; 
2) общественные (публичные) слушания.
На опрос может быть вынесен любой вопрос (вопросы), непосредственно затрагивающий интересы граждан по месту их проживания, относящийся к сфере: 
• экологической безопасности жителей соответствующей территории; 
• бытового, торгового, медицинского, общеобразовательного, культурного и иного обслуживания населения; 
• благоустройства, озеленения, обустройства территории;
 • использования дворовых и внутридворовых территорий; 
• осуществления инвестиционных проектов на соответствующей территории; 
• другие вопросы развития местной инфраструктуры. На опрос не могут выноситься вопросы, нарушающие личные права граждан, а также затрагивающие интересы граждан, проживающих вне территории опроса.
Как уже было отмечено выше, на региональном уровне государственной власти к числу консультативных форм (институтов) взаимодействия государства и гражданского общества могут быть также отнесены общественные (публичные) слушания. 
По мнению Л. Д. Козыревой, «публичные слушания как институт гражданского общества и форма делиберативной демократии предоставляют гражданам возможность участия в публичной политике, понимания сути общественного интереса. В процессе обсуждения происходит не только выражение общественного мнения, но и его формирование на более высоком качественном уровне [4].
Слушания проводятся по общественно значимым вопросам, проектам нормативных правовых актов, принимаемых в рамках полномочий органов государственной власти. Решения, принятые на слушаниях, носят рекомендательный характер для органов государственной власти. На слушания в обязательном порядке выносятся проект областного бюджета и годовой отчет о его исполнении.
3) Консультативные формы взаимодействия органов местного самоуправления и местного сообщества
К числу таких муниципальных правовых форм могут быть отнесены определяемые в гл. 5 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» такие формы участия населения в осуществлении местного самоуправления, как: 
• территориальное общественное самоуправление (ст. 27); 
• публичные слушания (ст. 28); • собрание граждан (ст. 29);
 • конференция граждан (собрание делегатов) (ст. 30);
 • опрос граждан (ст. 31).
Особенность правового положения территориального общественного самоуправления обусловлена тем, что оно является не только формой участия населения в осуществлении местного самоуправления посредством институтов непосредственной и представительной демократии, но и элементом местного сообщества в силу того, что коллективное право граждан на осуществление территориального общественного самоуправления производно от индивидуального конституционного права члена местного сообщества на участие в осуществлении местного самоуправления.
Органы территориального общественного самоуправления вправе осуществлять: 
• представительство интересов населения; 
• обеспечивать исполнение решений, принятых на собраниях и конференциях граждан; 
• осуществлять хозяйственную деятельность по содержанию жилищного фонда, благоустройству территории, иную хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на соответствующей территории, как за счет средств указанных граждан, так и на основании договора между органами территориального общественного самоуправления и органами местного самоуправления с использованием средств местного бюджета; 
• вносить в органы местного самоуправления проекты муниципальных правовых актов, подлежащие обязательному рассмотрению эти ми органами и должностными лицами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено принятие указанных актов. 
Императивные формы взаимодействия государства и гражданского общества отличаются от других групп такого рода форм прежде всего тем, что позволяют выявить обязательную для исполнения волю народа или населения в процессе формирования соответствующих органов публичной власти (государственной и муниципальной), или по наиболее важным вопросам государственной и общественной жизни.
Особенностью консультативных форм (институтов) взаимодействия государства и гражданского общества является то, что они в соответствии с требованиями федерального законодательства закрепляются в региональном законодательстве или муниципальных правовых актах. В связи с тем, что в законодательстве субъектов Российской Федерации имеются существенные различия в правовой регламентации видов и содержания таких форм, представляется актуальной проблема разработки общих для всех субъектов принципов правового регулирования и закрепления консультативных форм взаимодействия государства и гражданского общества, а также государственных гарантий их обеспечения.
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The article deals with the interaction of the state and civil society in general and the constitutional and legal regulation of social relations that arise in the process of the organization and functioning of individual institutions of such a society. 
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