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Аннотация. В статье проведен анализ и дана оценка реализации Федеральной таможенной службой России Стратегии развития таможенной службы Российской Федерации до 2020 года, Комплексной программы развития Федеральной таможенной службы России на период до 2020 года и ключевых показателей «10 шагов навстречу бизнесу». 
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Национальной программой «Цифровая экономика Российской Федерации» предусматривается создание устойчивой и безопасной информационно-телекоммуникационной инфраструктуры передачи, обработки и хранения больших объемов данных, обеспечение информационной безопасности, создание цифровых технологий преимущественно на основе отечественных разработок, внедрение цифровых технологий в сфере государственного управления. Федеральная таможенная служба (ФТС) России выступает соисполнителем по этой программе.  Федеральной таможенной службой (далее – ФТС) России в 2020 году завершена реализация Стратегии развития таможенной службы Российской Федерации до 2020 года (далее – Стратегия – 2020) и Комплексной программы развития ФТС России на период до 2020 года (далее – Комплексная программа). В этих документах ряд мероприятий был ориентирован на решение задач цифровизации таможенной деятельности. 
Цифровизация таможенной деятельности вызывает научный интерес у исследователей. Специалисты описывают цифровые технологии в таможенном деле [1], выделяют основные направления цифровой трансформации таможенной деятельности [2], указывают, что «цифровые технологии трансформируют глобальный торговый ландшафт за счет снижения торговых издержек и обеспечения более быстрого, безопасного и надежного управления данными» [3]. Формулируются требования к современным таможенным процедурам [4], выявляются сущностные характеристики и прогнозируемые эффекты цифровой таможни [5], исследуются центры электронного декларирования, составляющие основу электронной таможни [6].  
Цели, задачи и результаты, достигнутые в ходе реализации Стратегии – 2020, представлены в таблице 1.
Таблица 1 
Цели, задачи и результаты, достигнутые в ходе реализации Стратегии – 2020
	Цели, задачи
	Результаты

	
	

	Повышение уровня экономической безопасности Российской Федерации;
создание благоприятных условий для:
- привлечения инвестиций в российскую экономику, 
- полного поступления доходов в федеральный бюджет, 
- защиты отечественных производителей, 
- охраны объектов интеллектуальной собственности,
- максимального содействия внешнеторговой деятельности (цели) 
на основе повышения качества и результативности таможенного администрирования (задачи).
	 Внедрено обязательное предварительное информирование таможенных органов о ввозимых товарах;
 реализованы технологии автоматической регистрации декларации на товары, поданной в виде электронного документа, и автоматического выпуска товаров;
сокращен перечень документов, представляемых при таможенном декларировании товаров;
осуществлено развитие субъектно-ориентированного подхода к анализу и управлению рисками;
внедрены принципиально новые подходы к проведению таможенного контроля после выпуска товаров, 
в качестве основных направлений проверочной деятельности определены: 
- борьба со схемами уклонения от уплаты платежей, 
- организация профилактических проверок;
расширена практика применения современных технологий таможенного оформления;
усовершенствована работа таможенных органов: 
- по администрированию таможенных платежей;
- по межведомственному электронному взаимодействию ФТС России с другими федеральными органами исполнительной власти;
- по международному сотрудничеству.



Результаты (четыре из двенадцати), обеспечивающие цифровизацию таможенной деятельности, выделены в таблице 1 курсивом.
Комплексная программа представляет собой документ, основанный на положениях Стратегии – 2020, нововведениях Таможенного кодекса Евразийского экономического союза (далее – ЕАЭС), мероприятиях «дорожных карт» по совершенствованию таможенного администрирования и поддержке экспорта, сформированный 
с учетом задач, поставленных перед таможенной службой Правительством Российской Федерации и Министерством финансов Российской Федерации. Главный принцип работы 
ФТС России в период реализации Комплексной программы был следующим: простота и удобство – для участников внешнеэкономической деятельности, эффективность и безопасность – для государства.
Цели, задачи и результаты, достигнутые в ходе реализации Комплексной программы, представлены в таблице 2.
Таблица 2 
Цели, задачи и результаты, достигнутые в ходе реализации Комплексной программы

	Цели, задачи
	Результаты

	
	укрупненные
	частные

	Клиентоориентированность;
повышение уровня добросовестности участников ВЭД;
улучшение условий ведения ВЭД;
повышение эффективности осуществления таможенного контроля;
снижение фискальных рисков для бюджета страны

	Обеспечены: 
запланированный уровень автоматизации бизнес-процессов, связанных 
с таможенным администрированием; 
повышение эффективности таможенного контроля; 
перевод информационного взаимодействия с бизнесом преимущественно в электронный вид; 
сокращение временных и финансовых затрат участников ВЭД
	введено обязательное предварительное информирование для всех видов транспорта (за исключением трубопроводного транспорта и линий электропередачи);
внедрено электронное декларирование процедуры транзита, что позволило обеспечить применение с 2019 года технологий «авторегистрации» и автоматизированного выпуска электронных транзитных деклараций;
реализована технология централизации уплаты таможенных платежей 
с применением единых лицевых счетов, что позволило оптимизировать большинство операций с денежными средствами, сократить сроки их зачисления на лицевые счета;
реализовано множество сервисов в автоматизированной подсистеме «Личный кабинет», обеспечивающих автоматизацию процессов при реализации различных таможенных процедур; 
увеличен перечень документов/сведений, получаемых заинтересованным лицом от таможенных органов и представляемых заинтересованным лицом в таможенные органы с использованием АПС «Личный кабинет»;
внедрено трехуровневое дифференцирование риска при категорировании участников ВЭД, а также усовершенствованы подходы к идентификации уровня риска нарушения таможенного законодательства участниками ВЭД. Количество организаций низкого уровня риска выросло практически вдвое;
реализованы мероприятия по разработке единого механизма таможенного и налогового администрирования, а также валютного контроля, основанного на создании и применении интегрированных информационно-телекоммуникационных технологий федеральных органов исполнительной власти, подведомственных Минфину России;
осуществлены мероприятия по созданию системы прослеживаемости движения товаров ЕАЭС в части реализации задач, поставленных 
на национальном уровне;
обеспечено совершенствование межведомственного информационного взаимодействия с федеральными органами исполнительной власти 
и организациями, в том числе с использованием современных информационных сервисов системы межведомственного электронного взаимодействия (далее – СМЭВ) в целях получения сведений о разрешительных документах в автоматическом режиме, близком к реальному времени;
расширена договорно-правовая база международного сотрудничества 
с таможенными службами иностранных государств (в части организации информационного обмена, взаимного признания результатов таможенного контроля, обмена информацией о таможенной стоимости товаров, содействия развитию торговли и применения СУР, правоохранительного сотрудничества 
и др.);
достигнут стабильный рост количества уголовных дел, возбуждаемых 
по оперативным материалам. Сделан акцент  на обеспечение предотвращения и возмещения ущерба государству, выявление и привлечение к уголовной ответственности всех лиц, причастных к организации и совершению преступлений;
проведена работа по реализации системы мер, направленных 
на профилактику, предупреждение и пресечение коррупции, которая способствовала снижению количества совершаемых должностными лицами таможенных органов преступлений;
принят комплекс мер, направленных на повышение уровня законности решений, действий таможенных органов и (или) их должностных лиц в области таможенного дела. Реализованы мероприятия по совершенствованию правового обеспечения деятельности таможенных органов.
 



Результаты, имеющие отношение к цифровизации таможенной деятельности (два из четырех укрупненных, четыре из двенадцати частных), выделены в таблице 2 курсивом.
Особую важность для предпринимательского сообщества представило выполнение ключевых показателей «10 шагов навстречу бизнесу». Плановые показатели и фактические значения ключевых показателей в 2020 году  представлены в таблице 3.
Таблица 3 
Плановые показатели и фактические значения ключевых показателей в 2020 году 

	№ пп
	Ключевые показатели
	Значения, %

	
	
	план
	факт

	1
	доля электронных деклараций на товары, зарегистрированных в центрах электронного декларирования
	95
	97,2

	2
	доля центров электронного декларирования, размещенных на площадях, находящихся в государственной собственности, от их общего количества
	100
	100

	
3
4
	доля автоматически зарегистрированных электронных деклараций на экспортируемые товары, 
на импортируемые товары 
	
99
99
	
99,1
99,3

	

5
6
	доля автоматически выпущенных электронных деклараций, поданных участниками внешнеэкономической деятельности низкого уровня риска, на экспортируемые товары, 
на импортируемые товары
	

80
80
	

93,7
86

	7
	доля товарных партий с результативными мерами по минимизации рисков, примененными при таможенном декларировании товаров, от общего количества товарных партий, в отношении которых применялись меры по минимизации рисков
	не менее 50
	50,13

	8
	доля автоматических профилей рисков от общего количества действующих профилей рисков
	90
	90,03

	9
	доля таможенных и иных платежей, уплачиваемых с применением лицевых счетов юридических лиц, открытых в едином информационном ресурсе ФТС России
	100
	100

	10
	доля выявляемых оперативными подразделениями таможенных органов преступлений в общем количестве возбужденных таможенными органами уголовных дел, отнесенных к компетенции таможенных органов
	90
	96,5



Результаты, имеющие отношение к цифровизации таможенной деятельности (шесть из десяти), выделены в таблице 2 курсивом. Все фактические значения ключевых показателей либо соответствуют плановым значениям, либо превышают их. 
По результатам анализа можно сделать вывод о том, что ФТС России успешно решает сложные проблемы цифровизации таможенной деятельности.
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