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	Аннотация: в статье проанализированы факультативные стратегические документы развития муниципальных образований, которые не перечислены  в Градостроительном кодексе, однако имеют существенное значение для пространственного планирования. Перечислены основные признаки мастер-плана, выявлены его отличия от генерального плана. Авторами сделан вывод о целесообразности разработки мастер-планов на муниципальном уровне. Освещается проблема новизны данного инструмента и отсутствия конкретных требований к составу и содержанию мастер-плана.
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Грамотное стратегическое планирование является гарантией устойчивого социально-экономического развития региона и обеспечения национальной безопасности. В деятельности по целеполаганию, прогнозированию, планированию и программированию регионального развития важное место занимает пространственное планирование. Качество и эффективность данной деятельности напрямую влияет на развитие территории всего государства. 
Последовательное и сбалансированное функционирование различных уровней системы управления и соответствующей документации, разработка рекомендаций к содержанию документов в сфере стратегического планирования на муниципальном уровне будет способствовать комплексному и динамичному развитию страны.  Проблема здесь кроется в новизне данных инструментов для муниципалитетов, а также в отсутствии требований к их составу и содержанию.
К стратегическим документам городского развития относят не только схемы территориального планирования (СТП), а также и стратегии, программы пространственного развития; отраслевые программы развития; концепции, сценарии, мастер-планы. Это дополнительные документы, которые не перечислены  в Градостроительном кодексе, однако имеют существенное значение для совершенствования территории. 
Порядок разработки и принятия стратегий и программ территориального планирования  регулируется специальными законами. В первую очередь Федеральным законом «О стратегическом планировании в Российской Федерации» от 28.06.2014 № 172-ФЗ [5].
После вступления в силу данного нормативного акта стали разрабатываться стратегии пространственного развития национального уровня, уровня субъектов Российской Федерации. Также обозначена возможность разработки таких документов (включая мастер-планы) на муниципальном уровне.
Единого определения мастер-плана в отечественной градостроительной теории не существует. Данный документ, содержащий выраженную градостроительную концепцию, разрабатывается по инициативе публичной власти при участии жителей муниципального образования, представителей бизнеса. Нет необходимости в закреплении жёстких требований к содержанию данного акта, так как документ требует гибкости в разработке. В мастер-планах, кроме привычных многофункциональных зон, часто  встречаются выражения: «гибкая зона» (flexible development zone) то есть зона, назначение которой ещё не определено, неиспользуемый (незастраиваемый) земельный участок в ожидании дальнейшего изучения  (undeveloped area pending further study). Однако принятие перечня обязательных компонентов и критериев оценки, позволяющих признать обоснованность принятия документа, позволит интегрировать его в общую систему документов территориального и стратегического планирования.
В рамках разработки мастер-плана проводится многофакторный анализ города, социологические опросы, анализ функциональной организации территории, обозначение точек роста. В разработке любого проекта критически важными являются исходные данные и качественный анализ существующей ситуации в городе и районе. Город рассматривается со всех возможных сторон: демография, транспортный и экологический каркасы, инженерное и социальное обеспечение.
Мастер-план как любая стратегия ставит ограниченное (в зависимости от доступных ресурсов)  число долгосрочных целей. Подразумевается определённый выбор приоритетов и территории развития.
В отличие от генерального плана мастер-план не является градостроительным документом, а представляет собой комплексную стратегию. У проектировщика есть общее понимание, что такой документ является скорее политическим договором между горожанами и властью, он обязательно должен быть понятен и доступен всем, а не исключительно узкому кругу профессионалов. Кроме того, на всех этапах разработки этого договора в процесс должны максимально вовлекаться самые разные группы населения. Можем сделать вывод, что характер генерального плана – директивный, а мастер-плана – декларативный. 
Разрабатывая мастер-план, проектировщики отталкиваются от текущей ситуации и занимаются поиском механизмов для дальнейшего развития территории. Это обуславливает особое внимание к вопросам коммуникации,  согласованию частных и публичных интересов.
Говоря о сложившейся городской структуре, следует перенести внимание с проектных механизмов на управленческие. В стратегических мастер-планах внимание уделяется не только проектным чертежам и визуализациям, но и различным управленческим и организационным схемам.
У каждого подхода есть свои преимущества и недостатки, более того от команды к команде разработчиков будут меняться как принципы разработки генерального плана, так как нет единых обязательных методических указаний, так и конечно же принципы разработки мастер-плана.
Важным качеством мастер-планов является их аттрактивность. Мастер-план – это документ, который «разговаривает на языке потребителя», доносит информацию до населения и представителей органов управления в удобном виде, в форме визуализаций – пространственных картинок (аксонометрий, «птичек», панорам, видов улиц, бульваров, площадей, парков) [2, с. 5-12].
Первый крупный мастер-план в России был выполнен в 2010 году для города Пермь [3]. Авторы применили новые для российской практики методы анализа городской территории и сформировали стратегические решения по ряду базовых вопросов, стоявших перед городом. Определение базового сценария развития стратегического мастер-плана Перми основывалось на сопоставлении различных вариантов: дисперсного города, города агломерационного типа, линейного города и компактного города.
В качестве базового был принят вариант компактного города с повышением уровня городской активности, необходимого для развития за счёт увеличения плотности застройки на существующих территориях и ограничения строительства на незастроенных землях.
Были определены следующие целевые установки:  
· компактный город;  
· город квартальной структуры; 
· имеющий чёткое ограничение частных и общественных пространств;  
· повышение разнообразия и качества жилья; 
· среднеэтажная застройка в качестве основной; 
· смешанное использование территорий, стимулирующих постоянную активность;  
· открытая сетевая структура города; сбалансированная структура качественного обеспечения; 
· сбалансированная структура качественного обеспечения транспорта как средства обеспечения мобильности граждан; 
· полноценное общественное пространство.
Мастер-план Перми предполагает реализацию взаимосвязанных стратегий преобразования города: красных и зелёных зон; ландшафта и окружающей среды; приоритетов развития; транспорта; общественных пространств; смешанного использования; кварталов; наследия.
В рамках каждой стратегии устанавливаются правила работы с пространственными компонентами и приоритет развития. То есть стратегия показывает последовательный путь к достижению обозначенных в схеме мастер-плана целевых установок.
Важность данного проекта для российской практики также заключается в том, что на базе мастер-плана был разработан генеральный план города, было решено, что срок действия генерального плана – 12 лет, а его первого этапа – 6 лет. Это позволило сделать документ максимально предметным.
Строительство социальной, инженерной, транспортной инфраструктуры и других объектов местного значения на первые 6 лет было прописано очень конкретно, с указанием каждого объекта, характеристикой и стоимостью предприятий. Все предложения с одной стороны предполагали реализацию стратегии мастер-плана, а с другой стороны учитывали планируемые возможности бюджета. Принятый затем план реализации генерального плана детализировал состав первичных мероприятий и переводил их в конкретные муниципальные программы.
В 2018 году ИТП «Град» был подготовлен мастер-план города Омска [4]. Основной акцент был сделан на социально-демографической составляющей.  Разработчиками были сформированы рекомендации по основным отраслям структурно-функционального уровня, экологии, культуре и экономике и предложены концептуальные проекты общественных пространств. 
Концептуальность в подходе позволила по-новому взглянуть на город и создать условия для участия населения, мастер-план проявил себя как идеологический инструмент. 
По заказу администрации города Южно-Сахалинска в 2018 году был разработан мастер-план общественных пространств города в дополнение к Концепции пространственного развития города [1].  Многоаспектный анализ городской среды позволил выявить потенциал территории, определить оптимальные направления развития и предложить локальные и комплексные архитектурно-градостроительные решения. 
Разработчики создали детализированную концепцию развития общественных пространств Южно-Сахалинска, которая поспособствует повышению качества жизни в городской среде. 
Подобный опыт разработки стратегического плана можно считать успешным, однако в исследованиях не проявлена степень участия горожан и других групп интересов в разработке концепции.
Проанализировав систему документов городского развития, мы можем сделать вывод о целесообразности разработки мастер-планов на муниципальном уровне. Данный документ сочетает в себе черты генерального плана, архитектурно-градостроительной концепции, проекта планировки территории и обоснования инвестиций. При разработке мастер-планов в современном понимании решающее значение приобретает социальная направленность этого акта, учёт мнения населения, создание управленческих и организационных схем. 
Для того чтобы разработка мастер-планов на муниципальном уровне способствовала динамичному и эффективному развитию региона с учетом интересов населения, считаем необходимым:
· разработать рекомендации к содержанию документов в сфере стратегического планирования такого уровня;
· принять перечень обязательных компонентов и критериев оценки мастер-плана, позволяющих признать обоснованность принятия документа. 
Перечисленные меры будут способствовать интеграции мастер-плана с общей системой документов территориального и стратегического планирования. 
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MASTER PLAN AS AN ELEMENT OF STRATEGIC SPATIAL PLANNING AT THE MUNICIPAL LEVEL
Abstract: The article analyzes the optional strategic documents for the development of municipalities, which are not listed in the Urban Planning Code, but are essential for spatial planning. The main features of the master plan are listed, and its differences from the master plan are revealed. The authors conclude that it is advisable to develop master plans at the municipal level. The article highlights the problem of the novelty of this tool and the lack of specific requirements for the composition and content of the master plan.
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