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Аннотация. Выявлены  причины, определяющие  низкое качество  и недоступность   услуг ведущих отраслей сельской социальной инфраструктуры для части сельского населения. Разработаны   инструменты, позволяющие повысить качество и доступность услуг ведущих отраслей  сельской социальной инфраструктуры в условиях неоднородности сельских территорий, которые могут быть использованы в   практике управления.
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 В условиях  глобальной трансформации   современного общества к состоянию нестабильности проблема устойчивого  развития сельских территорий в рамках концепции обеспечения продовольственной безопасности находится в центре внимания общества.  Повышение качества и уровня жизни сельского населения  является одной из  стратегических целей государственной политики, обеспечивающей устойчивое развитие сельских территорий.
Искажение демографической структуры населения  сельских территорий, безвозвратная  миграция молодежи в город,  вымывание  квалифицированных кадров  из села как следствие общепринятой практики   «отходничества» связано не только с отсутствием  работы, обеспечивающей достойное  существование в сельской местности, но и с невозможностью  удовлетворения основных социальных запросов в доступных и качественных  услугах  здравоохранения, образования,  культуры.  
Практика сокращения объектов социально значимых отраслей сельской инфраструктуры в рамках  ведомственного управления   вступила в  противоречие с  активной политикой государства, направленной на усиление аграрной экономики, повышение конкурентоспособности и устойчивого развития сельских территорий России. 
В последние годы в  менеджменте и научных кругах сформировалось достаточно четкое представление о  наличии тесной  взаимосвязи негативных социально-экономических процессов, наблюдаемых в сельской местности и  содействующих   продвижению  сельских территорий к состоянию неустойчивости,  с низким  качеством и  недоступностью для части сельского населения социально значимых  услуг. Значительно медленнее осознается необходимость разработки и применения   инновационных подходов и инструментов, обеспечивающих  высокое качество и доступность  ведущих отраслей сельской социальной инфраструктуры для  сельского населения   необходимых для  устойчивого развития сельских территорий  в условиях  сельского расселения.      
Цель  статьи  заключается в изучении   причин  низкого качества и недоступности услуг  социально значимых отраслей сельской инфраструктуры  для части сельского населения   и  разработке инструментов, позволяющих повысить качество и доступность их услуг в условиях сельского расселения России.
Выявлена  статистически  подтвержденная многолетняя  тенденция сокращения объектов  социально значимых отраслей социальной инфраструктуры  в сельской местности.     С  2005  по 2017 годы  число   медицинских организаций  в селе  сократилось  в 8 раз (с 8249 до1109 ед.)[footnoteRef:1]. Аналогичные негативные процессы наблюдаются в сфере сельского  образования и культуры[footnoteRef:2].  Из-за  сокращения инфраструктурных  объектов, размещенных в мелких  населенных пунктах, услуги образования и здравоохранения частично  потеряли доступность для  их  населения.      [1:  Сельское здравоохранение в России.2017.: Стат.сб./Министерство здравоохранения РФ. -  М.: 2018]  [2:  Аналитический вестник № 5 (719) О мерах Правительства Российской Федерации по устойчивому развитию сельских территорий (2019) М, Издание Совета Федерации.  http://council.gov.ru/media/files/fV8r8gzDXFGzsQw7uM6mjTxVntVkecA2.pdf (дата обращения: 20 апреля 2021 г.)] 

 Кризисную ситуацию в сфере ведущих социальных слуг   усугубила   пандемия COVID 2019, к которой  не были подготовлены   ни сельское здравоохранение, частично потерявшее доступность для населения, ни сельское образование, вынужденное временно перейти   на дистанционную форму  обучения 
 Накопившиеся за многие десятилетия  проблемы сельского образования, здравоохранения, культуры, разнообразие их наборов в условиях сельского расселения    России осложняет анализ причин, определяющих   низкое качество и  недоступность их услуг.   В статье выделены объективные причины  кризисного состояния  ведущих отраслей сельской социальной инфраструктуры,  связанные с  климатическим разнообразием сельских территорий России  и особенностями ее сельского расселения. К ним относятся:
- особенности  сельского расселения России, заключающиеся  в  низкой плотности населения, разреженности сельских территорий России,  недостаточной  протяженности дорожной сети   с твердым покрытием, связывающей  сельские  поселения и населенные пункты с центрами расселения. Особенности  сельского расселения предполагают  их     учет при размещении объектов  социально значимых отраслей сельской инфраструктуры;   
 - структурные различия сельских поселений,  определяемые  многообразием природно-климатических условий России.   В северной части России  структура сельского  расселения характеризуется в большинстве случаев  крупными поселениями, расположенными на значительных расстояниях от центров расселения.  На юге   России сосредоточены сети  мелких сельских поселений,  располагающихся   на незначительном расстоянии друг от друга и  относительно  тесно связанных  с центрами расселения. Поэтому схемы  инфраструктурного обеспечения  сельских территорий севера и юга России должны быть различными. Если  в сельских поселениях на севере необходим полный набор ведущих отраслей сельской социальной инфраструктуры, то в южных поселениях  школы,  медицинские учреждения и библиотеки могут располагаться  в центрах расселения в том случае, если сельские населенные пункты расположены в пределах  пешеходной доступности от центра расселения. 
- структурная сложность  сельских поселений любой климатической зоны России. Наряду с сельскими   муниципальными поселениями с численностью населения  от 5000 человек и выше, включающими  крупные  населенные пункты,  существуют   муниципальные  поселения с, населенными пунктами, в которых проживает до  10 человек и менее[footnoteRef:3].      [3:  Аналитический вестник № 5 (719) О мерах Правительства Российской Федерации по устойчивому развитию сельских территорий (2019) М, Издание Совета Федерации.  (http://council.gov.ru/media/files/fV8r8gzDXFGzsQw7uM6mjTxVntVkecA2.pdf (дата обращения: 20 апреля 2021 г.)] 

- противоречивость динамических трендов развития сельских поселений.  Статистически  подтверждено, что наряду с миграцией  сельского населения в город, миграционные процессы протекают внутри системы сельского расселения. Установлено, что численность населения    крупных  муниципальных сельских  поселений растет, а численность населения  мелких  муниципальных поселений  сокращается[footnoteRef:4]. В соответствии с этими изменениями должно трансформироваться комплексное инфраструктурное обеспечение муниципальных поселений и населенных пунктов,   обеспечивая определенный набор  социальных услуг для  остающихся жителей.     [4:  Ежегодный доклад  по результатам  мониторинга: науч. изд. - М: ФГБНУ «Росинформагротех», 2019, вып.5. С.36] 

      Выявлена группа    организационных  причин, влияющих  на снижение качества и ограничение  доступности  оказания социально значимых  услуг для  части сельского населения. Одной из основных причин  деградации  систем сельского здравоохранения, образования, культуры  является    несформированность    научного представления о  ведущих  отраслях сельской социальной  инфраструктуры как подсистемах национальных систем социально-значимых инфраструктурных отраслей,  в условиях сельского расселения особого подхода,  закрепленного в  нормативно-правовых актах  и  процессе  управления. На практике это приводит к повсеместному, ничем не ограниченному   сокращению  объектов социально-значимых отраслей  социальной инфраструктуры в сельских поселениях и населенных пунктах.  Из-за отсутствия соответствующих стандартов, закрепленных в нормативно-правовых актах, финансирование  объектов социально значимых отраслей  сельской социальной инфраструктуры  осуществляется  по  остаточному принципу, обеспечивающему  минимальное удовлетворение  социальных потребностей   населения.  Эти причины формируют негативные мотивации населения на проживание в селе, занятость в  аграрной экономике и являются существенным фактором  деградации сельских территорий.  
 Разработан  набор инструментов, содействующих  повышению  качества и доступности  услуг  здравоохранения, образования, культуры  для населения  всех сельских территорий. К ним относится: 
1.   Закрепление за   социально значимыми  отраслями  сельской инфраструктуры статуса подсистем  национальных систем здравоохранения,  образования, культуры, позволяющее  выделять в национальных проектах и региональных стратегиях  подразделы, посвященные формированию сетей и поддержке  социально значимых отраслей сельской социальной инфраструктуры на всех территориальных уровнях;     
2. Определение индикаторов для выявления  типов  сельских муниципальных поселений и населенных пунктов с целью  разработки схем их комплексного  обеспечения социально-инфраструктурными объектами.  Рекомендуются следующие индикаторы: численность населения  муниципальных сельских поселений и населенных пунктов, расстояние  муниципальных поселений и населенных пунктов от центров расселения, наличие или отсутствие  дорожной сети с твердым покрытием, обеспечивающим круглогодичную связь с центрами расселения, демографический статус  населения;     
3. Выделение  при  разработке  региональных стратегий инфраструктурного развития  типов сельских муниципальных  поселений и населенных пунктов по предложенным индикаторам и их обеспечение соответствующим набором  объектов  социально-значимых отраслей  сельской инфраструктуры;  
4. Определение  стандартов материального, кадрового финансового   обеспечения  объектов ведущих отраслей сельской социальной инфраструктуры, их  юридическое закрепление  в нормативно-правовых документах;   
 5. Расчет  потребности  в финансировании  каждого из объектов социально значимых отраслей социальной инфраструктуры в различных типах  поселений и населенных пунктов и закрепление    гарантий  его полноценного  обеспечения  из внутренних и внешних источников;  
6. Разработка законодательной  базы, регламентирующей обязательную реализацию обеспечения  стандартов материального и кадрового обеспечения  объектов  социальной инфраструктуры за счет внутренних и внешних источников финансирования;
 7. Формирование системы контроля над соблюдением законодательства и наложения  санкций за его невыполнение.  
Разработка и применение  предложенных инструментов в практике  управления ведущими отраслями сельской социальной инфраструктуры  позволит  повысить качество их услуг и может стать существенным  фактором, обеспечивающим  устойчивое развитие сельских территорий. 
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Abstract The reasons that determine the poor quality and unavailability of services of the leading branches of rural social infrastructure for a part of the rural population are identified. Tools have been developed to improve the quality and availability of services of the leading branches of rural social infrastructure in the conditions of heterogeneity of rural areas, which can be used in management practice.
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