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ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНАЯ ПРАКТИКА В РАМКАХ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ РЕГИОНАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) В ОБЛАСТИ РОЗНИЧНОЙ ПРОДАЖИ АЛКОГОЛЬНОЙ И СПИРТОСОДЕРЖАЩЕЙ ПРОДУКЦИИ
Аннотация. В статье рассматривается комплекс проблем научного и прикладного характера, связанных с реализацией мер административной ответственности за правонарушения в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции. 
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Региональный государственный контроль представляет собой исполнение административных процедур (действий) посредством организации и проведения плановых и внеплановых проверок, систематического наблюдения за исполнением требований законодательства Российской Федерации в сфере розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также анализа и прогнозирования состояния исполнения требований законодательства, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений. Правоприменительная практика в рамках осуществления регионального государственного контроля в данной статье рассматривается на материалах Вологодской области. В Вологодской области уполномоченным органом на осуществление регионального контроля (надзора) в сфере розничной продажи алкогольной продукции является Департамент экономического развития Вологодской области. Проблема борьбы с административными правонарушениями в сфере производства и оборота алкогольной продукции в настоящее время является чрезвычайно актуальной. Это связано это с тем, что ежегодно от употребления некачественного алкоголя в России погибает десятки тысяч граждан. Согласно официальной статистике, за 2019 год смертность от случайных отравлений алкоголем составила 6451 человек (95,8% от уровня 2018 года) или 4,4 человека на 100 тысяч населения [4]. Меры административно-правового характера призваны предупредить и пресечь незаконное производство и оборот алкоголя, а также создать необходимый механизм привлечения физических и юридических лиц к административной ответственности за правонарушения в данной сфере. За различные правонарушения, предусмотренные КоАП РФ, должностными лицами Росалкогольрегулирование в 2017 г. составлено 6 789 протоколов об административных правонарушениях, в 2018 г. - 6 773, в 2019 г. - 8 968 [4].
Административная ответственность за нарушения порядка производства и оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции вносит весомый вклад в дело укрепления правопорядка в соответствующей сфере. Данный вид юридической ответственности позволяет дифференцированно воздействовать на нарушителей в рассматриваемой сфере, а именно: физических, должностных и юридических лиц. Также, этот вид юридической ответственности позволяет государству предупреждать и пресекать преступления, которые могут быть совершены на рынке алкоголя. Таким образом, реализация административной ответственности за нарушения порядка производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции играет важную роль в развитии рынка алкогольной продукции, а также противодействует чрезмерному потреблению алкоголя со стороны населения нашей страны. В настоящей статье рассматривается механизм реализации мер административной ответственности за нарушения законодательства в розничной торговли алкогольной и спиртосодержащей продукцией. 
Административная ответственность в розничной торговли алкогольной и спиртосодержащей продукции - это применение мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, осуществление административного расследования, а также применение мер административного наказания к физическим, юридическим и должностным лицам, допустившим нарушения (содержащим в себе состав административного правонарушения), в сфере розничной торговли алкогольной и спиртосодержащей продукцией [1, с. 64]. Административная ответственность за нарушение законодательства в алкогольной сфере реализуется в административно-процессуальном порядке путем применения санкций норм Особенной части КоАП РФ, а также предписаний законов субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях. Механизм реализации административной ответственности за нарушение в сфере розничной торговли алкогольной продукцией возможен только при наличии соответствующих оснований. 
К правонарушениям в сфере розничной торговли алкогольной и спиртосодержащей продукцией относятся следующие противоправные деяния:
- нарушение правил продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, например, розничная продажа несовершеннолетнему алкогольной продукции (статья 14.16 КоАП РФ); 
- использование этилового спирта, произведенного из непищевого сырья, и спиртосодержащей непищевой продукции для приготовления алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции (статья 14.18 КоАП РФ); 
- нарушение государственного учета в области оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, либо нефиксация информации в ЕГАИС (статья 14.19 КоАП РФ);
- нарушение требований технических регламентов (ч. 1 ст. 14.43 КоАП РФ);
- производство алкогольной продукции без маркировки и (или) нанесения информации, предусмотренной законодательством Российской Федерации, а также с нарушением установленного порядка соответствующей маркировки и (или) нанесения информации (ч. 3 ст.15.12 КоАП РФ);

- искажение информации и (или) нарушение порядка и сроков при декларировании производства, оборота и (или) использования этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, использования производственных (ст. 15.13 КоАП РФ).
Административные правонарушения, связанные с незаконным оборотом алкогольной и спиртосодержащей продукции, отличаются от других правонарушений объектом и особым предметом посягательства. Объектом этих правонарушений являются общественные отношения, складывающиеся в сфере деятельности по производству, обороту, учету этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Субъектами правонарушений могут быть дееспособные физические лица – граждане России, граждане иностранных государств (стран СНГ и других) и лица без гражданства в пределах, установленных законом, либо – юридические лица. Субъектами правонарушений также могут выступать должностные лица. Это обусловлено спецификой рассматриваемой сферы деятельности, необходимостью наличия специального статуса для того, чтобы на законных основаниях участвовать в обороте алкогольной и спиртосодержащей продукции [3, с. 72].

Объективная сторона рассматриваемых правонарушений может быть выражена в форме действий или бездействия, подробно определенных в статьях главы 14, 15 КоАП РФ.

Неотъемлемым признаком административного правонарушения является административная наказуемость. Общественно опасное деяние, запрещенное законом, признается административным правонарушением лишь в том случае, когда за его совершение предусмотрена административная ответственность. В соответствии с КоАП РФ административный штраф является одним из основных административных наказаний, устанавливаемых за совершение административных правонарушений в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции. Будучи денежным взысканием, административный штраф, по общему правилу, выражается в рублях. 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях за нарушения в сфере оборота алкогольной продукции предусматривает возможность применения и других видов административного наказания. Так, за нарушение розничной продажи этилового спирта, помимо штрафа к соответствующему субъекту может быть применена его конфискация (ст. 14.16 КоАП РФ). Административное законодательство предусматривает конфискацию не вообще имущества нарушителя, а лишь тех предметов и орудий, с помощью которых совершаются административные правонарушения [2, с. 67].
Федеральный закон от 29.07.2017 № 265-ФЗ «О внесении изменений в КоАП РФ в части усиления ответственности за незаконную продажу алкогольной продукции» установил альтернативное наказание - административное приостановление деятельности на срок от 60 до 90 суток с конфискацией или без нее. Так, согласно ч. 2. ст. 14.17 КоАП РФ производство или оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции с грубым нарушением лицензионных требований, предусмотренных законодательством о государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления алкогольной продукции, влечет наложение административного штрафа с конфискацией продукции, оборудования, сырья, полуфабрикатов, транспортных средств или иных предметов, либо без таковой или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток с конфискацией изготовленной продукции, оборудования, сырья, полуфабрикатов, транспортных средств или иных предметов, использованных для производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, либо без таковой. Производство или оборот алкогольной и спиртосодержащей продукции без соответствующей лицензии влечет наложение административного штрафа с конфискацией продукции, либо без таковой или административное приостановление деятельности на срок от шестидесяти до девяноста суток с конфискацией продукции, либо без таковой (ч. 3.ст. 14.17. КоАП РФ). 

Уполномоченными органами, осуществляющими производство по делам об административных правонарушениях в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, согласно статье 23 КоАП РФ являются: органы внутренних дел (полиция) (статья 23.3 КоАП РФ), налоговые органы (статья 23.5 КоАП РФ), таможенные органы (статья 23.8 КоАП РФ), органы, осуществляющие государственный контроль (надзор) в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции(статья 23.50 КоАП РФ). Во всех перечисленных выше инстанциях производство по делам об административных правонарушениях в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции имеет свои особенности. 
По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление: 1) о назначении административного наказания; 2) о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Таблица 1 - Сведения по делам об административных правонарушениях 
в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции за 2015- 2018 гг. на территории Вологодской области
	Дела об административных правонарушениях (АП)/ год
	2015
	2016
	2017
	2018
	Всего

	Возбуждение дел об АП
	106
	264
	680
	332
	1382

	Вынесено постановлений о привлечении к ответственности по делам об АП
	60
	231
	640
	316
	1247

	Вынесено постановлений о прекращении производства по делам об АП
	46
	33
	40
	16
	135


В совокупности, за период 2015-2018 гг.  по основными выявляемым нарушениям: несвоевременное (недостоверное) декларирование оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции, нарушение установленных минимальных розничных цен на алкогольную продукцию, нарушение особых требований и правил розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, Департаментом экономического развития Вологодской области было установлено 1 247 фактов правонарушений, по результатам рассмотрения которых, виновным лицам назначены штрафные санкции на сумму более 8 млн. рублей.
В целом, в процессе применения норм КоАП РФ санкции за административные правонарушения в сфере производства и оборота спиртосодержащей и алкогольной продукции в последнее десятилетие были значительно ужесточены. Был введен такой вид административного наказания, как административное приостановление деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Широкое распространение фальсифицированной алкогольной продукции и связанный с этим рост смертности населения от отравления фальсификатом, а также огромные убытки, наносимые казне в связи с нелегальным производством водки и иной алкогольной продукции, произведенной в том числе и на государственных предприятиях придают проблеме совершенствования административной ответственности за правонарушения в сфере производства и оборота алкогольной продукции безусловную актуальность.
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Purpose. The article examines a complex of scientific and applied problems related to the implementation of measures of administrative responsibility for offenses in the production and circulation of ethyl alcohol, alcoholic and alcohol-containing products.
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