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МЕЖРЕГИОНАЛЬНАЯ УМНАЯ СПЕЦИАЛИЗАЦИЯ: ВЫБОР НИШ НАУЧНО-ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЙ КООПЕРАЦИИ СУБЪЕКТОВ РФ

Аннотация. Преодоление пандемии коронавируса будет расширять область новых вариантов развития связей между регионами, которая может стать важным развитием отечественной региональной политики. Концепция межрегиональной умной специализации может помочь уловить внешние эффекты знаний, созданных в разных регионах.
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[bookmark: _GoBack]Концепция умной специализации (smart specialisation), которую сформулировала группа исследователей во главе с Д. Фореем в аналитической записке «Знания для роста» (Knowledge for Growth) [6], быстро завоевала популярность и стала основой для проведения европейской региональной политики в 2014-2020 гг.  Она также была включена как механизм реализации стратегии ЕС «Европа 2020: стратегия разумного, устойчивого и инклюзивного роста» [3]. Концепция получила широкое распространение за пределами Европейского Союза. Ей уделяется приоритетное внимание в стратегических документах ОЭСР и ООН [5, 7]. Концепция умной специализации не предусматривает навязывания государством региональных специализаций «сверху вниз».  Вместо этого предлагается умную специализацию понимать как предпринимательский процесс открытий (entrepreneur discovery process), который может выявить, что страна или регион делает лучше всего с точки зрения науки и технологий [4]. 
В 2021-2027 гг. в Европейском союзе умная специализация получит развитие в виде специального инструмента – межрегиональных инновационных инвестиций (interregional innovations investment) [2]. Инициатором запуска меры является «ассоциация Авангард» (Vanguard Initiative), крупнейшая сеть сотрудничества развитых промышленных регионов в ЕС.  Коронакризис продемонстрировал зависимость ЕС от внешних поставщиков стратегических товаров, особенно для значительной части производственно-сбытовых инновационных цепочек. Данный инструмент направлен на усиление межрегиональных связей между регионами, особенно в высокотехнологичной сфере.
Как и в случае умной специализации для одного региона, главным здесь является процесс обучения, открывающий области исследований и инноваций, в которых несколько регионов могут быть успешными [1]. Синергия от такого сотрудничества может многократно перекрыть выгоды от развития внутрирегиональных инновационных проектов. Роль государства заключается в оценивании таких межрегиональных инновационных возможностей и стимулировании предоставления стимулов для рыночных сил и частного сектора реализовать такие проекты. Таким образом, формируется концепция «межрегиональной умной специализации», где формирование общего инновационно-технологического пространства нескольких территорий повышает их способность быстрее реагировать на экономические и технологические вызовы.
В процессе развития межрегиональной умной специализации могут быть решены следующие задачи:
 - развитие двусторонних и многосторонних отношений в научно-образовательной и инновационной сферах. в целях достижения максимальных результатов от сближения региональных экономических интересов, создания необходимых условий для развития внутреннего рынка инновационных товаров и оказания научно-образовательных услуг;
 -  выявление зон взаимного интереса, выделение в них приоритетных технологических направлений, согласно Стратегии научно-технологического развития РФ;
 -  создание благоприятных условий для реализации многосторонних научно-технологических проектов и качественного улучшения межрегиональных экономических связей и др.  В дальнейшем на базе межрегиональных инновационных пространств и проектов умной специализации могут быть созданы более устойчивые межрегиональные инновационно-производственные сети. 
В России в настоящий момент есть объективная потребность в активизации межрегиональных взаимодействий и сотрудничества для координации усилий по поиску новых проектов. Вопросы взаимодействия регионов выдвигаются на передний план и определение межрегиональной умной специализации (в различных конфигурациях региональных связей) может стать важным элементом совместного планирования и координации мер поддержки науки, образования и инноваций на субнациональном уровне. 
Для выбора ниш научно-технологической кооперации субъектов РФ предлагается последовательность из следующих этапов: 
 - анализ отраслевых приоритетов (по материалам региональных Стратегий социально-экономического развития;
 - анализ инновационного потенциала (на основе данных о затратах на исследования и разработки в разрезе видов экономической деятельности);
 - анализ «технологической близости» (technological proximity) на основе данных о патентном заделе субъектов РФ (в разрезе кодов Международной патентной классификации);
 - анализ потенциала развития межрегиональных экономических связей (по данным межрегионального товарооборота -  в случае доступности данных; в разрезе регионального импорта и экспорта);
 - выбор определенного количества приоритетов / направлений регионального развития;
 - разработка общего видения межрегиональной научно-технической кооперации и синхронизация отдельных региональных политик;
 - разработка общего механизма мониторинга и оценки, получение обратной связи от предпринимательского сообщества.
Наиболее важным в этой последовательности является анализ потенциала межрегиональной кооперации. Этот потенциал можно уточнить с помощью опросов представителей региональных бизнес-сообществ, внешних экспертов. Необходимо принимать во внимание наиболее важные формы региональной кооперации, а в качестве единицы анализа использовать конкретную область знаний, сектор / подобласть, технологию и тему. Как инструмент обследования эта технология имеет ограничения, но позволяет получить практические представления о том, какие потенциальные области кооперации могут быть в дальнейшем развиты на межрегиональном уровне. Этот уровень может быть дополнен анализом закупок, участия в межрегиональных сетях поставок, анализом соглашений о торгово-экономическом сотрудничестве с другими субъектами РФ, участием предприятий в межрегиональных кластерных сетях, развитием сотрудничества в области НИОКР, анализом покупки/продажи технологий между различными секторами, выделением ведущих секторов с помощью межотраслевого анализа. 
Методология межрегиональной умной специализации позволяет сделать важный сдвиг для отечественной региональной политики: перейти от конкуренции регионов (в рамках соперничества за частные инвестиции в перспективные экономические специализации) к альянсам и сетям регионов. Конечно, как экономический инструмент объединения региональных инновационных потенциалов, она не претендует на полное и окончательное решения проблемы межрегиональной производственной связности. Скорее, это инструмент, помогающий разработать такую ​​стратегию и определить приоритеты и области для групп российских регионов, которые могут объединить усилия по идентификации перспективных технологических рынков и продуктов. 
Таким образом, концепция межрегиональной умной специализации подчеркивает важность сильных протяженных производственно-сбытовых цепочек, интегрированных промышленных проектов, избегания хаотичного импортозамещения и направлена на стимулирование усилий для достижения этих целей. Выделение части средств отечественных инструментов региональной политики на пилотные межрегиональные инновационные проекты может принести значительный эффект в мобилизации инвестиций в повышение конкурентоспособности отечественной промышленности, укрепления и снижения структурно-технологической разбалансированности внутреннего рынка.
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INTERREGIONAL SMART SPECIALIZATION: SELECTION OF DIRECTION OF SCIENTIFIC AND TECHNOLOGICAL COOPERATION OF SUBJECTS OF THE RUSSIAN FEDERATION 

Abstract. Overcoming the coronavirus will expand the area of new options for developing ties between regions, which can become an important development of domestic regional policy. The concept of interregional smart specialization can help capture the knowledge externalities generated by different regions. 
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