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РЕЗЕРВНЫЙ ФОНД КАК МЕХАНИЗМ ОБЕСПЕЧЕНИЯ СБАЛАНСИРОВАННОСТИ БЮДЖЕТОВ НА ПРИМЕРЕ ОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Аннотация. В условиях чрезвычайных ситуаций или при выявлении возможных угроз их возникновения предоставление денежных средств муниципальным образованиям из резервного фонда Правительства Омской области осуществляется на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов.
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В качестве бюджетного инструмента, который органы власти используют для стабилизации бюджетов, выступает резервный фонд.
В соответствии с пунктом 4 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации «средства резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также на иные мероприятия» [1].
Порядок формирования и использования средств указанного фонда устанавливается законом субъекта Российской Федерации.
Так, согласно постановлению Правительства Омской области от 05.12.2007 № 155-п в Омской области утвержден Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда. Резервный фонд Правительства Омской области формируется в составе областного бюджета для финансового обеспечения непредвиденных расходов. К непредвиденным расходам относятся расходы, носящие нерегулярный и неотложный характер, необходимость финансирования которых возникает в процессе исполнения областного бюджета.
К непредвиденным Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда Омской области отнесены следующие расходы:
- проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций;
- проведение капитального ремонта и аварийно-восстановительных работ на объектах жилищно-коммунального хозяйства;
- проведение выставок, конференций, приемов официальных делегаций и иных мероприятий областного значения;
- оказание разовой материальной помощи, выплату поощрений гражданам;
- поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Омской области, носящих неотложный характер;
- приобретение имущества в собственность Омской области, носящее неотложный характер;
- другие непредвиденные расходы [3].
Относительно определения термина «непредвиденные расходы» и включения в состав направлений расходования средств резервного фонда таких мероприятий, как проведение выставок, конференций, приемов официальных делегаций и иных мероприятий областного значения и выплату поощрений гражданам, специалисты правовой области придерживаются иной позиции. Средства резервного фонда не могут расходоваться на финансирование перечисленных выше мероприятий, «поскольку указанные основания расходования средств резервного фонда не отвечают понятиям "непредвиденных расходов"» по причине того, что они предназначены «для покрытия расходов, носящих случайный характер, т.е. таких расходов, возникновение потребности в которых при составлении, рассмотрении и утверждении бюджета нельзя предвидеть» [2]. 
В связи с природно-климатическими особенностями региона (наличие 4230 рек различной длины и водности; значительных территорий, занятых сельскохозяйственными и лесными угодьями) в Омской области нередко возникают проблемы с затоплением, пожарами и другими стихийными бедствиями. 
Следует отметить, что финансовое обеспечение непредвиденных расходов может осуществляться в форме иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Омской области. 
В 2020 году средства резервного фонда Омской области были направлены на реализацию следующих мероприятий:
1 проведение работ по возведению ледозащитного сооружения на гидроузле, расположенном на реке Оша в деревне Усть-Логатка Новокарасукского сельского поселения Крутинского муниципального района Омской области, в целях предотвращения затопления населенных пунктов Крутинского, Тюкалинского, Колосовского, Тарского и Знаменского районов Омской области, расположенных в пойме реки Оша. В соответствии с постановлением Правительства Омской области от 23.07.2020 № 289-п «О выделении средств из резервного фонда Правительства Омской области» на выполнение указанного мероприятия направлено 9 607 730 рублей.
2 проведение аварийно-восстановительных работ по обустройству аварийного водосброса на плотине, расположенной на реке Оша в деревне Кумыра Тюкалинского муниципального района Омской области. Для ликвидации последствий сложившейся чрезвычайной ситуации на основании постановления Правительства Омской области от 19.02.2020 № 46-п «О выделении средств из резервного фонда Правительства Омской области» выделено 1 539 472,69 рубля;
3 проведение аварийно-восстановительных работ в учреждениях культуры Омской области, расположенных на территории муниципальных образований Омской области. Согласно постановлению Правительства Омской области от 03.07.2020 № 257-п (ред. от 31.07.2020) «О выделении средств из резервного фонда Правительства Омской области» на проведение указанных работ выделено 6 693 882,62 рублей.
4 проведение работ по укладке водопропускных труб в русло канала под объездной автодорогой на участке ПК-22+84 на территории Мангутского сельского поселения Называевского муниципального района Омской области. В целях предотвращения возникновения чрезвычайной ситуации природного характера, связанной с возможным затоплением населенных пунктов Мангутского сельского поселения Называевского муниципального района Омской области, в соответствии с постановлением Правительства Омской области от 15.10.2020 № 417-п (ред. от 29.12.2020) «О выделении средств из резервного фонда Правительства Омской области» выделено 800 000,00 рублей.
5 проведение аварийно-восстановительных работ в части устройства временных сооружений по отводу водных масс с территории Мангутского сельского поселения Называевского муниципального района Омской области. Для ликвидации последствий сложившейся чрезвычайной ситуации на основании постановления Правительства Омской области от 07.04.2020 № 129-п (ред. от 29.12.2020) «О выделении средств из резервного фонда Правительства Омской области» выделено 2 138 555,94 рублей.
6 приобретение имущества в собственность Омской области (оборудования для жилищно-коммунального комплекса) для предупреждения чрезвычайной ситуации на территории Знаменского, Тевризского и Тарского муниципальных районов Омской области. Согласно распоряжению Правительства Омской области от 07.12.2020 № 250-рп «О выделении средств из резервного фонда Правительства Омской области» для приобретения электроконвекторов в количестве 1352 шт. и электрических удлинителей в количестве 1352 шт. выделено 2 500 000,00 рублей.
7 оказание разовой материальной помощи гражданам, дома и имущество которых пострадали в результате бытовых пожаров. В соответствии с постановлениями Правительства Омской области от 16.09.2020 № 378-п, от 11.11.2020 № 457-п, от 23.06.2020 № 244-п, от 10.06.2020 № 221-п, от 13.05.2020 № 177-п, от 16.12.2020 № 540-п, от 05.08.2020 № 302-п, от 01.04.2020 № 121-п, от 19.02.2020 № 48-п, от 05.02.2020 № 19-п «О выделении средств из резервного фонда Правительства Омской области» на предоставление материальной помощи в форме иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Омской области предусмотрено 15 650 000 рублей.
Таким образом, значение резервных фондов в условиях ограниченности местных бюджетов очень велико. Резервный фонд призван обеспечивать выполнение расходных обязательств и способствует стабильности экономического развития территории.
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Annotation. In emergency situations or when identifying possible threats to their occurrence, the provision of funds to municipalities from the reserve fund of the Government of the Omsk Region is carried out to support measures to ensure the balance of the budgets of municipal districts.
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