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УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ РЕГИОНА: ОЦЕНКА ДОСТИЖЕНИЯ ЦЕЛЕВЫХ ОРИЕНТИРОВ (НА МАТЕРИАЛАХ САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ)

Аннотация. Обоснованы блоки целевых показателей, характеризующих достижение целей устойчивого развития (ЦУР) регионом. На основе авторской методологии предложены критерии и индикаторы, характеризующие уровень достижения ЦУР. На материалах Саратовской области проведена качественная и количественная оценка степени достижения ЦУР в разрезе основных блоков.
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Мобилизация усилий по достижению Целей устойчивого развития (ЦУР) на фоне последствий пандемии COVID-19 предусматривает кардинальное переосмысление приоритетов региональной политики. Это касается совершенствования вопросов социально-экономического развития: ликвидации бедности и социального неравенства, повышение занятости, уровня и качества жизни всех групп населения, достижения критериев продовольственной безопасности, сокращения межрегиональной и внутрирегиональной дифференциации, рационализация использования природного потенциала и сохранение природной среды, устойчивый рост экономики, диверсификация ее структуры [2].
Несмотря на ряд правительственных мер, направленных на создание условий для устойчивого развития территорий, остаются нерешенными ряд проблем: безработица, рост уровня бедности, неразвитость социальной инфраструктуры, обострение социальных проблем, нравственная деградация сельского населения и обезлюдивание села, измельчание поселенческой сети. По-прежнему не решены проблемы нерациональной эксплуатации природных ресурсов и технологической отсталости производства, что ведет к нарастанию деградации экосистем и росту экологических рисков. Нарастает социальная поляризация, что проявляется в усилении дифференциации групп населения по уровню физической и экономической доступности продовольствия. Дефицит квалифицированных кадров, связанный с недостаточными инвестициями в человеческий капитал, обусловил низкий уровень производительности труда. Усугубляет сложившуюся ситуацию неэффективность государственного управления и нерациональный характер поддержки.
Устойчивое развитие должно стать приоритетом национальной и региональной социально-экономической политики. В условиях новых глобальных и национальных вызовов возрастает актуальность обоснования нового вектора развития. Приоритетными должны стать следующие направления: ориентация на интересы человека, обеспечение мобилизации всех ресурсов, создание недискриминационных условий, включающих возможности участия всех субъектов в процессах производства, распределения и потребления, сокращение масштабов бедности, сохранение и развитие малых форм бизнеса, решение экологических проблем. Выявление потенциальных точек роста и векторов будущего развития позволит не только сделать вывод о жизнеспособности территорий, но и ответить на главный вопрос – есть ли будущее у российских регионов?
Сочетание эволюционного и институционального подходов к исследованию особенностей развития экономики региона позволило провести сравнительный анализ уровня достижения целей устойчивого развития, учитывая вклад государственных целевых программ в их реализацию; выявить влияние на характер экономического роста тенденций конвергенции и дивергенции уровня жизни населения. Авторская методология позволила обосновать критерии и индикаторы, характеризующие степень достижения целей устойчивого развития на региональном уровне. В соответствии с этим подходом сформирована эмпирическая база исследования и дана комплексная оценка достижения целей устойчивого развития Саратовской областью разрезе следующих аспектов:
- ликвидация нищеты;
- достойная работа и экономический рост;
- хорошее здоровье и благополучие;
- физическая и экономическая доступность основных продуктов питания для населения и ликвидация голода.
Социальному развитию региона препятствует относительно высокий уровень бедности. Исследование бедности всегда было в центре внимания экономистов и социологов не только России, но и всего мира. В России к категории бедных относится население с уровнем дохода ниже одного прожиточного минимума. В Саратовской области доля населения, живущего за чертой бедности, в течение всего последнего десятилетия была выше и в 2019 г. составила 15,5% (таблица 1). Регион занимает пятое место по уровню бедности среди субъектов ПФО. Под влиянием экономических и социальных последствий пандемического кризиса 2020 г. отмечается тенденция роста уровня бедности. Доля россиян с доходом ниже величины прожиточного минимума в 2020 г. составила 13,5% (19,9 млн человек). Этому способствовало снижение деловой активности и как следствие снижение доходов в период пандемии. 

Таблица 1 – Показатели достижения ЦУР по блоку «Ликвидация нищеты»
	Показатели
	Субъекты
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Доля населения, живущего за национальной чертой бедности, %
	Россия
	13,4
	13,3
	13,2
	12,9
	12,3

	
	Саратовская область
	16,9
	17,4
	16,8
	16,1
	15,5

	Отношение медианного дохода к среднедушевому доходу всего населения, %
	Россия
	-
	74,71
	74,84
	74,61
	74,7

	
	Саратовская область
	-
	79,90
	80,65
	79,88
	19,9

	Доля расходов консолидированных бюджетов на социальную поддержку отдельных категорий граждан (за исключением субсидий)
	Россия
	8,1
	8,4
	9,0
	8,9
	9,0

	
	Саратовская область
	8,9
	8,2
	8,7
	9,9
	9,0



Учитывая традиционную аграрную специализацию Саратовской области, следует отметить, что существенной проблемой является сельская бедность, уровень которой многократно превышает бедность в городе и всего населения региона [1]. 
Одной из значимых причин бедности является высокий уровень безработицы. По предварительным данным численность безработных в России в 2020 году составила около 4,8 млн человек, что на 47% больше показателя 2019 года. Удельный вес безработных среди трудоспособного населения в 2020 году повысился на 1,8 п.п. против 2019 года. Более критической выглядит сельская безработица. Несмотря на существенно меньший удельный вес работников сельского хозяйства в численности занятых в экономике в целом, сельские безработные составляют более половины зарегистрированных безработных. Анализ показал, что уровень сельской безработицы почти в 1,8 раза превышает уровень безработицы в городе. Для сельского жителя выше острота проблема поиска работы, он тратит на 17 % больше времени на трудоустройство. Показатели занятости и индекс производительности труда в Саратовской области ниже среднероссийских показателей, что объясняет вялую динамику экономического роста в регионе (таблица 2). 
По уровню инвестиций в основной капитал Саратовская область занимает 59 место в РФ и 6 – в ПФО. Тревожным симптомом можно считать и тот факт, что в 2020 г. индекс объема инвестиций в основной капитал составил 96,4%. Низкая инвестиционная активность региона является одной из причин низкого показателя ВРП на душу населения (вдвое ниже, чем в РФ и предпоследнее место в ПФО), производительности труда и заработной платы [3].

Таблица 2 - Показатели достижения ЦУР по блоку «Достойная работа и экономический рост»
	Показатели
	Субъекты
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	ВРП на душу населения, тыс.руб.
	- Россия
	449,1
	472,0
	508,0
	578,7
	646,1

	
	- Саратовская область
	251,0
	259,0
	270,6
	290,6
	333,9

	Индекс производительности труда, в % к предыдущему году
	- Россия
	98,7
	100,1
	102,1
	103,1
	102,6

	
	- Саратовская область
	101,6
	102,3
	105,6
	102,5
	100,2

	Уровень занятости населения, %
	- Россия
	65,3
	65,7
	59,5
	59,8
	59,4

	
	- Саратовская область
	62,9
	62,4
	54,3
	54,4
	55,5

	Совокупный показатель уровня безработицы, %
	- Россия
	7,2
	7,0
	6,6
	6,2
	6,5

	
	- Саратовская область
	6,2
	6,6
	6,3
	6,6
	6,3

	Доля молодежи в возрасте 15-24 лет, которая не учится, не работает и не приобретает профессиональных навыков, %
	- Россия
	-
	-
	10,5
	10,2
	10,6

	
	- Саратовская область
	-
	-
	12,0
	13,7
	10,3

	Инвестиции в основной капитал на душу населения, в факт.действовавших ценах, тыс.руб.
	- Россия
	94922
	100555
	109146
	121106
	131631

	
	- Саратовская область
	56270
	56913
	58744
	63161
	69056

	Степень износа ОПФ по полному кругу организаций, %
	- Россия
	47,7
	48,1
	47,3
	46,6
	37,8

	
	- Саратовская область
	53,0
	54,1
	53,1
	53,7
	48,1

	Удельный вес малых предприятий, осуществлявших инновационную деятельность,  %
	- Россия
	
	
	
	
	5,8

	
	- Саратовская область
	
	
	
	
	5,6



Саратовская область должна пройти долгий путь к решению проблем здоровой и благополучной жизни. В настоящее время регион по рождаемости занимает 76 место в РФ, по смертности – 56 место, по ожидаемой продолжительности жизни – 33 место. На этом фоне рост показателя смертности  в 2020 г. почти на 20% (в РФ – 17,9%) и увеличение естественной убыли населения до 8,7% является существенной угрозой устойчивому развитию региона. 

Таблица 3 - Показатели достижения ЦУР по блоку «Хорошее здоровье и благополучие»
	Показатели
	Субъекты
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Коэффициент рождаемости (родилось на 1000 чел. населения)
	- Россия
	13,3
	12,9
	11,5
	10,9
	10,1

	
	- Саратовская область
	11,5
	10,9
	9,5
	9,1
	8,3

	Коэффициент смертности (умерло на 1000 чел. населения)
	- Россия
	13,0
	12,9
	12,4
	12,5
	12,3

	
	- Саратовская область
	14,2
	14,0
	13,6
	13,9
	13,7

	Смертность в трудоспособном возрасте (умерло на 100 тыс. человек населения)
	- Россия
	546,7
	525,3
	484,5
	482,2
	470,0

	
	- Саратовская область
	547,5
	499,3
	473,4
	469,2
	487,8

	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет
	- Россия
	71,39
	71,87
	72,70
	72,91
	73,34

	
	- Саратовская область
	71,40
	72,07
	72,88
	72,95
	73,07

	Ожидаемая продолжительность здоровой жизни, лет
	- Россия
	-
	-
	-
	60,3
	58,9

	
	- Саратовская область
	-
	-
	-
	60,7
	57,7

	Коэффициент естественного прироста на 1000 человек населения
	- Россия
	0,3
	-0,01
	-0,9
	-1,6
	-2,2

	
	- Саратовская область
	-2,7
	-3,1
	-4,1
	-4,8
	-5,4



До сих пор не решена проблема неравенства. Коэффициент Джини (индекс концентрации доходов) по Саратовской области составил 0,366, что демонстрирует лучшую ситуацию, чем в среднем по РФ (0,411). Если в России соотношение величины прожиточного минимума и среднего дохода составляет 30,9 %, то в Саратовской области 40,5%. В условиях пандемического кризиса реальные доходы населения существенно снизились, что усугубило социальное неравенство.
Проблема голода как в России, так и Саратовской области практически решена. В 2019 году уровень распространенности недоедания был низким: около 0,5 % домохозяйств указали на нехватку денег на еду в РФ и 3,7% - в Саратовской области (таблица 4). Однако решение проблемы экономической доступности и качества питания остается актуальным. Так, Саратовская область характеризуется высоким уровнем затрат населения на питание (40,7%) при среднем по РФ уровне 29,7% [4].

Таблица 4 - Показатели достижения ЦУР по блоку «Ликвидация голода»
	Показатели
	Субъекты
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Показатели самообеспечения (отношение объема производства к объему потребления)
	Россия
	1,069
	1,052
	1,058
	1,072
	1,075

	
	Саратовская область
	1,184
	1,149
	1,140
	1,124
	1,142

	Показатели физической доступности по группам продовольствия 
	Россия
	0,889
	0,890
	0,899
	0,902
	0,911

	
	Саратовская область
	0,813
	0,798
	0,806
	0,813
	0,813

	Экономическая доступность продовольствия, %
	Россия
	35,4
	35,5
	31,2
	30,2
	29,7

	
	Саратовская область
	40,9
	43,8
	42,2
	38,7
	40,7

	Доля домохозяйств, указавших на нехватку денег на еду, %
	Россия
	-
	-
	0,9
	0,9
	0,5

	
	Саратовская область
	-
	-
	8,1
	13,1
	3,7



Исследования показали, что современная региональная экономика пока не способна абсорбировать избыточное предложение трудовых ресурсов. И в то же время предприятия вынуждены содержать избыточную рабочую силы, испытывая при этом нехватку квалифицированной рабочей силы. Бедность и безработица, несовершенство рынка труда, низкий уровень заработной платы не позволяют разорвать тот порочный круг, в котором оказалась экономика Саратовской области. Так, недостаточная эффективность производства и труда в регионе не позволяет повысить уровень доходности и заработной платы. Это не индуцирует как спрос, так и предложение на рынке труда, особенно - квалифицированных кадров. Низкий уровень зарплаты генерирует соответственно низкий уровень жизни населения, препятствует социальному развитию территории, ограничивает налоговые поступления от экономической деятельности. 
Следует отметить, что содержание ЦУР отражено в приоритетных направлениях развития РФ (Указ «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года») и соответствующих национальных проектах («Демография», «Здравоохранение», «Экология», «Цифровая экономика» и т.д.). Однако возникают существенные опасения, обусловленные прошлым опытом реализации многочисленных мер по решению проблем устойчивого развития: не выполняются запланированные условия и объемы финансирования из федерального и региональных бюджетов, присутствует дискриминация в поддержке отдельных территорий. Необходимо, чтобы реализация принципа государственного софинансирования местных инициатив с учетом интересов территорий и конкурентных преимуществ бизнеса стала общепринятой практикой выделения бюджетных средств, а государственно-частное партнерство в решении социальных проблем стало нормой. 
Особенность проведенного исследования состоит в комплексной качественной и количественной оценке социально-экономических аспектов достижения ЦУР: уровня бедности и безработицы населения, расходов на конечное потребление в среднем на члена домашнего хозяйства, физической и экономической доступности продовольствия, динамики экономического роста региональной экономики, производительности труда, инвестиционной и инновационной активности, вклада малого бизнеса и др. 
Анализ уровня достижения ЦУР по блокам выявил, что Саратовская область приблизилась к среднему по РФ уровню достижения ЦУР по блокам: ликвидация нищеты, ликвидация голода, индустриализация, инновации и инфраструктура. Основные проблемы с достижением ЦУР в Саратовской области связаны с недостаточной инвестиционной активностью (развитие социальной инфраструктуры, здравоохранение, экология, ликвидация неравенства). Проведенный анализ позволил обосновать приоритеты регионального развития, механизмы достижения ЦУР для решения экономических, социальных и экологических проблем.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF THE REGION: ASSESSMENT OF THE ACHIEVEMENT OF TARGETS (ON THE MATERIALS OF THE SARATOV REGION)

Abstract. The blocks of target indicators characterizing the achievement of sustainable development goals (SDGs) by the region have been substantiated. Based on the author's methodology, criteria and indicators are proposed that characterize the level of achievement of the SDGs. Based on the materials of the Saratov region, a qualitative and quantitative assessment of the degree of achievement of the SDGs in the context of the main blocks was carried out.
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