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 РЕГИОНАЛЬНОЕ ПАРТИЙНОЕ ЧИНОВНИЧЕСТВО В СИСТЕМЕ УПРАВЛЕНИЯ ПРОМЫШЛЕННОСТЬЮ ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ 1960-1970-Х ГОДОВ

Аннотация. Работа нацелена на исследование места и роли региональных партийных чиновников в управлении промышленностью и её капитализации во второй половине 1960-х-1970-е гг. Автором показано, что партийные органы имели административные возможности для участия в процессе капитализации экономики.
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Данная работа нацелена на исследование места и роли региональных партийных чиновников в управлении промышленностью, ее капитализации, распоряжении коллективной собственностью во второй половине 1960-х-1970-е гг. В качестве источников была использована нормативная и делопроизводственная документация центральных и областных органов власти, опубликованная или содержащаяся в архивных фондах партийных комитетов. 

В ноябре 1964 г. состоялся пленум ЦК КПСС, который упразднил разделение партийных органов по производственному принципу, преобразовал парткомы колхозно-совхозных управлений в райкомы партии, «сосредоточив в них руководство всеми партийными организациями, в том числе промышленных предприятий и строек…» [13, с. 419]. В результате возросла роль райкомов партии в управлении местной экономикой.
В январе 1965 г. первый секретарь Вологодского обкома партии А.С. Дрыгин сообщил в бюро ЦК КПСС по РСФСР о том, что в области в конце 1964 – начале 1965 гг. было увеличено число районов с 18 до 23. Вместо 17 парткомов производственных управлений, одного северного парткома, пяти промышленно-производственных парткомов, 4 горкомов партии созданы 21 сельский райком, 4 горкома КПСС. В исполнительной системе вместо 22 создано 27 горрайисполкомов [9, с. 549]. Региональная административная система существенно изменилась. К концу 1970-х гг. в Вологодской области действовали «4 горкома, 4 городских и 24 сельских райкома КПСС и 4 парткома с правами райкома партии на промышленных предприятиях и в строительных организациях» [11, с. 119].
На протяжении 1960-1970-х гг. активно развивался промышленный сектор региональной экономики. Параллельно с этим увеличивалось количество ответственных партийных работников, курирующих производство. Например, в декабре 1968 г. Вологодский обком партии обратился к ЦК КПСС с просьбой «укрепить» промышленно-транспортный отдел обкома (на тот момент в нем работало 4 человека), выделив «3 ставки инструкторов», и переименовать его «в отдел тяжелой промышленности и транспорта». Работники отдела курировали «48 промышленных предприятий ведущих отраслей – черной металлургии, машиностроения, металлообработки, энергетики, химической, стекольной, торфяной, местной промышленности … 205 предприятий железнодорожного, водного, автомобильного и воздушного транспорта, шоссейных дрог и связи. Кроме того, отдел занимается работой облпдана, облстатуправления, облвторчемета, облнефтеснаба и ряда других областных организаций» [1, л. 126-127].

В 1970-е гг. по мере развития местной промышленности вводились новые должности в горкомах и райкомах партии. Так, в ноябре 1975 г. Вологодский обком партии обратился к ЦК КПСС с просьбой «установить в горкомах, райкомах партии дополнительно 10 должностей ответственных и одного технического работника». В документе речь шла, в частности, о следующих ответственных должностях: заместителя заведующего промышленно-транспортного отдела Череповецкого горкома КПСС, инструкторов промышленно-транспортных отделов Белозерского и Вожегодского райкомов, Октябрьского райкома г. Вологды [2, л. 99, 101]. В ноябре 1977 г. Вологодский обком партии обратился к ЦК КПСС с просьбой «создать в Чагодощенском райкоме партии промышленно-транспортный отдел, увеличить штаты в этом партийном комитете на две единицы: заведующего отделом и инструктора…». Это обращение обком партии обосновал тем, что «на территории Чагодощенского района расположено 26 предприятий промышленности, строительства, транспорта, связи и бытового обслуживания, в которых работает 5,6 тысячи человек… Годовой объем реализации промышленной продукции составляет 22,7 млн рублей, строительно-монтажных работ – 5,0 млн рублей…» [3, л. 92].
XXIV съезд КПСС (март-апрель 1971 г.) внес изменения в Устав партии. В частности, было решено «распространить положение Устава КПСС о праве контроля деятельности администрации на первичные парторганизации всех проектных организаций, конструкторских бюро, научно-исследовательских институтов, учебных заведений, культурно-просветительских, лечебных и других учреждений… В отношении партийных организаций министерств, государственных комитетов и других центральных и местных советских, хозяйственных учреждений и ведомств определить, что они осуществляют контроль за работой аппарата по выполнению директив партии и правительства, соблюдению советских законов…» [15, с. 103]. Таким образом, партийные органы приобрели право полного контроля над любыми организациями и учреждениями в стране.
На региональном уровне власти активизировался процесс создания освобожденных партийных должностей в производственном секторе. Например, в ноябре 1970 г. Вологодский обком партии обратился к ЦК КПСС с просьбой «установить дополнительно должности освобожденных работников в партийных организациях промышленных, транспортных предприятий и строек» Вологодской области. В документе шла речь, в частности, о должностях секретарей партийных организаций Государственного подшипникового завода-23, локомотивной службы железнодорожного цеха, железопроволочного цеха, электросталеплавильного цеха Череповецкого металлургического завода, строительства Череповецкой ГРЭС [4, л. 171-173]. В ноябре 1975 г. Вологодский обком партии обратился к ЦК КПСС с просьбой «установить дополнительно 8 должностей освобожденных ответственных и 2 технических работников в первичных партийных организациях». В документе указывались должности секретарей парткомов объединения «Облмежколхозстрой», производственного объединения ремонта и пошива одежды «Вологдаоблшвейбыт», цехов отдела главного энергетика Череповецкого металлургического завода, заместителя секретаря парткома Вологодского льнокомбината имени 50-летия ВЛКСМ [2, л. 125-126].

В 1970-е гг. возникли новые организационные черты в реализации государственной экономической политики. С целью улучшения технико-экономических показателей, производимой в стране продукции, ЦК КПСС и Совет Министров СССР своим постановлением «О некоторых мероприятиях по дальнейшему совершенствованию управления промышленностью» от 2 марта 1973 г. определили курс на создание в промышленности крупных производственных объединений (комбинатов), что должно было привести к концентрации производственных мощностей, рациональному использованию всех ресурсов, соединению науки и практики, совершенствованию работы управленческого аппарата [14, с. 332-343]. 
К концу 1975 г. в Вологодской области функционировало 16 объединений. Эти предприятия «сочетали в себе принципы отраслевого и территориального управления. Производственным объединениям были переданы полномочия центра по распределению государственного заказа, контроля за его выполнением, вопросы капитального строительства, формирования фондов экономического стимулирования, проведения кадровой политики» [10, с. 79]. Партийные чиновники взяли под свой контроль эти организации. В ноябре 1975 г. Вологодский обком партии обратился к ЦК КПСС с просьбой «установить дополнительно 4 должности освобожденных секретарей партийных комитетов». В документе речь шла о должностях секретарей парткомов трестов Всесоюзного объединения «Череповецметаллургхимстрой»: Череповецметаллургстрой, Череповецжилстрой, Череповецстроймеханизация, Череповецспецстрой [2, л. 123]. 
В ноябре 1978 г. Вологодский обком партии обратился к ЦК КПСС с просьбой «установить 16 должностей освобожденных ответственных и 5 должностей технических работников в партийных организациях». В документе указывались должности заместителей секретарей парткомов 23-ГПЗ, Вологодского железнодорожного узла, монтажных организаций Всесоюзного объединения «Череповецметаллургхимстрой», Череповецкого сталепрокатного завода, производственного лесозаготовительного объединения «Череповецлес», Верховажского и Тотемского леспромхозов, секретарей парткомов цеха энергоснабжения Череповецкого металлургического завода, трестов «Череповецстальстрой» и «Череповецстрой» Всесоюзного объединения «Череповецметаллургхимстрой», треста «Череповецстальконструкция», Череповецкой ГРЭС [5, л. 54-59].

На протяжении изучаемого периода партийные органы расширяли степень своего участия в хозяйственной деятельности предприятий. Одной из форм этой деятельности являлись специальные партийные комиссии. Так, в январе 1969 г. инструктор отдела организационно-партийной работы Вологодского обкома КПСС т. Нивина подготовила справку «О наличии комиссий контроля хозяйственной деятельности администрации», в которой указала, что в 512 партийных организациях Вологодской области «имеется всего 712 комиссий, в том числе на промышленных предприятиях 336, на строительстве – 68, на транспорте – 51, в совхозах – 95, колхозах – 145, в ММС и районных объединениях «Сельхозтехника» - 14, торговых предприятиях – 2, в связи – 1. Избрано 3105 коммунистов членами комиссий». Данные комиссии были нацелены на контроль качества выпускаемой продукции, снижения себестоимости продукции, механизации и автоматизацией производства, внедрения новой техники и передовой технологии, рационального использования техники, соблюдением правил агротехники [6, л. 1-2].
Особая роль партийных чиновников в экономике заключалось в том, что они координировали управление региональной промышленностью. Например, в сентябре 1976 г. Вологодский обком партии направил в ЦК КПСС информацию о том, что строительные организации Вологодской области, «подчиняются 21 министерству и ведомству. В их числе 4 объединения, 9 трестов, 50 строительных подрядных и субподрядных организаций. Они ведут работы во всех районах области. Существующая структура партийных организаций строительства в основном соответствует производственной структуре… Рост масштабов строительства, увеличение числа строительных организаций, количества работающих и коммунистов в них требуют усиления организаторской и воспитательной работы среди строителей, что вызывает необходимость увеличения числа освобожденных работников в партийных комитетах строек» [7, л. 128]. Согласованием интересов различных ведомств занимались ответственные работники партийных комитетов. Эта деятельность включала их в процесс управления коллективной собственностью.
Следует обратить внимание на конкретное участие партийных чиновников в экономических процессах. Обратимся к следующему примеру. В марте 1967 г. Вологодский обком партии обратился к ЦК КПСС с просьбой «ускорить решение вопроса по введению промежуточных расчетных цен на масло животное, сметану и жирный творог и принять меры, обеспечивающие нормальное финансовое состояние молочных предприятий Вологодского управления». Суть проблемы, с точки зрения обкома партии, заключалась в следующем: «Из-за несвоевременного покрытия плановых убытков Министерством мясной и молочной промышленности РСФСР предприятия Вологодского областного управления по заготовкам молока и молочной промышленности на протяжении всего 1966 года и в настоящее время испытывают систематические финансовые затруднения. По состоянию на 1-е января 1966 года управление имело недостаток собственных оборотных средств 1798 тыс. рублей … на 1-е января 1967 года – 5895 т.р., из них 5100 тыс. рублей покрыто ссудой государственного банка… Просроченная задолженность государственному банку составляла на 1-е января 1966 года – 1094 тыс. рублей … на 1-е января 1967 года – 1038 тыс. рублей. Недостаток оборотных средств и наличие задолженности государственному банку лишили молочные предприятия права пользоваться кредитами банка на расширение и реконструкцию производства, техническое оснащение и хозяйственную деятельность» [8, л. 129-130]. 
В апреле 1967 г. заместитель министра мясной и молочной промышленности СССР М. Барбашин в своем ответе секретарю Вологодского обкома КПСС Л.Н. Рудакову указал на то, что «серьезные финансовые затруднения на предприятиях молочной промышленности Вологодской области явились следствием неудовлетворительной работы многих предприятий, допустивших невыполнение плана по ассортименту, качеству и сортности продукции, больших непроизводительных расходов и перевыполнение плана производства убыточного масла... Одновременно сообщаю, что Совет Министров СССР постановлением от 3 апреля 1967 года № 280 обязал Госбанк СССР предоставлять кредиты на финансирование затрат, связанных с внедрением новой техники и расширением производства товаров народного потребления независимо от наличия у предприятий просроченной задолженности по другим видам услуг… Министерством внесен в Совет Министров СССР проект постановления, которым предусматривается ввести систему надбавок к оптовой цене на убыточные продукты и скидок с высокорентабельных…» [8, л. 131].
В мае 1967 г. в письме секретарю Вологодского обкома КПСС Л.Н. Рудакову за подписью заместителя министра мясной и молочной промышленности РСФСР М. Аносова сообщалось: «Источники покрытия недостатка собственных оборотных средств на 1 января 1967 г. с Министерством финансов РСФСР согласованы и соответствующий проект постановления по этому вопросу представлен Совету Министров РСФСР. Министерство мясной и молочной промышленности РСФСР ожидает, что Министерством финансов РСФСР в первой половине мая будут выделены необходимые средства на покрытие недостатка собственных оборотных средств…» [8, л. 132]. Следовательно, государство за свой счёт покрывало убытки агропромышленных предприятий, продолжало кредитовать эти производственные процессы, осуществляло капитализацию мясомолочной промышленности. 
Таким образом, партийные чиновники контролировали региональную промышленность. Руководство обкома КПСС влияло на механизм капитализации производственного сектора, управляло экономическим процессом в Вологодской области. Ответственные работники повышали свой социальный статус в качестве распорядителей коллективной собственности.
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Abstract. The work is aimed at studying the place and role of regional party officials in the management of industry and its capitalization in the second half of the 1960s-1970s. The author shows that the party bodies had administrative opportunities to participate in the process of capitalization of the economy.
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