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БЮДЖЕТНЫЙ ПРОГНОЗ
Аннотация. Бюджетный прогноз является значимой составной частью прогноза социально-экономического развития нашей страны, без него невозможность увидеть целостную картину дальнейшего развития. Разработка долгосрочного бюджетного прогноза – это гарант проведения эффективной бюджетной политики. В статье рассмотрены теоретические аспекты данного вопроса и проведен анализ бюджетного прогноза РФ до 2036 года.
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Прогнозирование выступает необходимым компонентом планирования бюджета на долгий срок, без которого невозможно рациональное и быстрое реагирование на изменение в экономике. Бюджетный прогноз дает органам государственной власти создать возможность рассмотрения и достоверной оценки альтернативных сценариев достижения социальных и экономических показателей, а также проведения эффективной бюджетной политики. 
В настоящее время стратегическое видение актуально для России, особенно в части бюджетной политики, поскольку анализ прошлых и текущих лет представляет возможным увидеть дальнейшее развитие бюджетной политики на несколько лет вперед для того, чтобы более эффективно использовать доходную часть и рационально использовать расходную часть бюджета, а также достигать действенных результатов.
Целью научной статьи является изучение содержания и структуры бюджетного прогноза, анализ и выявление проблем в бюджетном прогнозе Российской Федерации до 2036 года.
Бюджет представляет собой сложное явление. Он одновременно касается и экономики, и финансов, и политики, и права. Эта многосторонность обусловила трудности определения самого понятия бюджет. В Бюджетном кодексе РФ в статье 6 дается следующее определение бюджета. Бюджет – это форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления [2]. 
В рамках прогнозирования осуществляется разработка прогнозов (документов прогноза) и вероятностного представления о предельных состояниях предметной области или объекта на основе анализа прошлого и текущего состояний, существующих условий и тенденций, формируются возможные сценарии развития с учетом располагаемых ресурсов и возможностей управления процессами [3]. 

Так как в работе рассматривается именно долгосрочный бюджет, то важно посмотреть, как в Бюджетном кодексе РФ понимается бюджетный прогноз. В статье 170.1 пункте 2 под бюджетным прогнозом на долгосрочный период понимается документ, который содержит в себе прогноз основных характеристик соответствующих бюджетов (консолидированных) бюджетной системы РФ, и другие показатели, а также содержащий основные подходы к формированию бюджетной политики на долгосрочный период [2]. 
Таким образом, можно дать следующее определение бюджетному прогнозу. 
Бюджетный прогноз – это разработка бюджета (прогнозного документа) государства или отдельного субъекта на определенный период времени, с учетом анализа прошлых лет и текущего состояния бюджета, а также разработка возможных сценариев с учетом располагаемых ресурсов и возможностей. Данный документ содержит в себе ряд основных показателей, которые полно характеризуют бюджеты бюджетной системы РФ.

Бюджетный прогноз:

1. Помогает определить стратегию распределения объема денежный средств;

2. Является базой для подготовки, проработки и утверждения плановых решений в определенный период времени;

3. Разрабатывается и обосновывается для оптимального пути развития бюджета;

4. На основе данного прогноза разрабатываются предложения по укреплению бюджета;

5. С помощью бюджетного прогноза происходит заблаговременное обнаружение и принятие мер по минимизации негативных последствий существующих бюджетных рисков, а также их профилактика;

6. Обеспечивает прозрачность бюджета, выработку решений по принятию мер совершенствования бюджетной политики, повышение эффективности расходов, т.е. способствует достижению сбалансированности.

Анализируя Бюджетный кодекс РФ, а именно статью 170.1, можно выделить ряд ключевых положений о разработке бюджетного прогноза:

1. Долгосрочный бюджетный прогноз РФ, субъекта РФ разрабатывается каждые 6 лет на 12 и более лет на основе прогноза социально-экономического развития на соответствующий период;

2. Долгосрочный бюджетный прогноз муниципального образования разрабатывается каждые 3 года на 6 и более лет на основе социально-экономического развития муниципального образование на соответствующий период;

3. Долгосрочный бюджетный прогноз может быть изменен с учетом изменения прогноза социально-экономического развития на соответствующий период, а также принятого закона или решения о соответствующем бюджете без продления его действия;

4. Проект долгосрочного бюджетного прогноза, проект его изменения представляется в законодательный (представительный) орган одновременно с проектом закона (решения) о данном бюджете;

5. Требования к содержанию и составу, порядок разработки и утверждения долгосрочного бюджетного прогноза устанавливается Правительством РФ, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ и местной администрацией, а также утверждается ими в срок, которые не превышает 2 месяцев со дня официального опубликования закона (решения) о данном бюджете [2]. 
Таким образом, ключевой целью разработки и утверждения бюджетного прогноза является оценка на основе анализа вариантов тенденций состояния бюджетов бюджетной системы РФ, позволяющая путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере бюджетной, налоговой и долговой политики обеспечить стабильные макроэкономические условия и достижение стратегических целей социально-экономического развития страны. 
Далее рассмотрим и проанализируем Бюджетный прогноз Российской Федерации на период до 2036 года.
Разработанный прогноз призван, относительно основных приоритетов, способствовать снижению уровня неопределенности, а также повышению качества государственного управления, внедрения новейших методов. Ключевой целью является обеспечение стабильных макроэкономических условий и достижение стратегических целей социально-экономического развития страны. Выделяется 3 главные задачи – обеспечение прозрачности показателей, профилактика рисков и оценка потенциальных объемов [6]. 
Проанализировав внешние условия, можно выделить следующие ключевые моменты: 1. Происходит увеличение доли население в возрасте 65 лет в мире, а это в свою очередь дополнительная нагрузка на здравоохранение; 2.  Внедрение инновационный технологий, которые имеют риски (риск потери ряда профессий, целых рынков и т.д.); 3. Усиление глобального протекционизма, замедление мировой торговли, что может привести к мировому экономическому спаду; 4. Геополитическое обострение и неопределенность. Таким образом, выделены 4 основные группы внешних условий формирования долгосрочного бюджетного прогноза [6]. 

Основными внутренними условиями формирования долгосрочного бюджетного прогноза являются: 1. Снижение количества трудоспособного населения, низкий уровень капитализации человеческого капитала; 2. Низкий уровень валового внутреннего продукта на душу населения; 3. Низкая инвестиционная активность (риски, нехватка ресурсов и т.д.).

Долгосрочный бюджетный прогноз разработан в двух вариантах: базовом и консервативном на основе прогноза социально-экономического развития РФ на период до 2036 года. На основе анализа внешний и внутренних условий ожидается и прогнозируется ускорение темпов роста ВВП и его стабилизация. 

Прогнозируется стабилизация цен на нефть «Юралс», с последующим умеренным ростом долларовой инфляции. В 2019 году средняя цена на нефть «Юралс» составила 63,59 долл. США, что на 9% ниже, чем в 2018 году. В 2020 году достигла пикового минимума – 41,73 долл. США, ниже, чем в кризисном 2016 году. Причиной тому явилось неудачные переговоры России со странами ОПЕК об ограничении нефтедобычи [8]. 

Если и дальше будет сохранятся механизм макроэкономической политики, будет снижаться дальнейшие колебания цены на нефть и впоследствии этого прогнозируется относительно стабильный валютный курс рубля [6]. 
В 2019-2024 года ожидается резкий скачок темпа роста инвестиций в основной капитал по сравнению с 2018 годом на 3,2%, затем в последующие года спад и его стабильное замедление. Доля инвестиций базового и консервативного сценария сильно не отличаются и предполагают не резкий стабильный рост.

Темпы роста производительности труда по прогнозу будут близки к темпам роста заработных плат в среднем порядка 2,5% в год. Это поможет создать надежную основу для устойчивого темпа ростов доходов и потребления домашних хозяйств.
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Рис. 1. Динамика доходов бюджетов бюджетной система РФ в базовом сценарии прогноза социально-экономического развития РФ до 2036 года (% ВВП).
Источник: Бюджетный прогноз РФ до 2036 года. Минфин РФ.
По данным таблицы видно снижение и последующая стабилизация цен на нефть с последующим умеренным ростом темпами долларовой инфляции (2%), это же наблюдается у курса рубля к доллару. Причиной снижения нефтегазовых доходов является снижение темпа роста по отдельным позициям физических объемов добычи и экспорта данной продукции. Ожидается, что объем экспорта нефтегазовой продукции к 2024 году снизиться почти на 17% по сравнению с 2018 годом. Ненефтегазовые доходы имеют хороший рост в 2021 году по сравнению с 2018 и далее стабилизируются. НДС ожидает 100% рост по отношению к 2018 году, вследствие повышения основной ставки до 20%, а также повышение собираемости налога. Оставшиеся показатели не сильно разнятся по годам, имеют стабильные показатели роста или спада примерно на 0,1-0,5% [6]. 
При составлении прогноза расходов в основном использовались методы обязательной индексации и несокращения обязательств по выплате трансфертов населению. Прогноз базового сценария социально-экономического развития предполагает увеличение в реальном выражении более чем на 40% расходов к 2036 году. На основе анализа представленной в документе таблицы, была составлена диаграмма соотношения доходов и расходов бюджетной системы РФ. 
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Диаграмма 10.  Динамика доходов и расходов бюджетной системы 
Источник: Бюджетный прогноз РФ до 2036 года. Минфин РФ.
Таким образом, такая тенденция исходит из предпосылки формирования предельного объема расходов федерального бюджета, а также прогнозируется, что в дальнейшем объем совокупных расходов регионов будет соответствовать относительно стабильной доходной базе, это, в свою очередь, позволит обеспечить сбалансированность на средне- и долгосрочном периоде [6]. 
Проанализировав документ бюджетного прогноза РФ до 2036 года, были выявлены следующие проблемы:
1. Прогноз составлен по 2 сценариям, в документе они описываются достаточно кратко и по больше степени раскрыт только базовый сценарий. Таким образом, создан ориентир базового сценария как основного. 

2. Вторая проблема дополняет первую тем, что, просмотрев все показатели, выяснилось, что по многим из них практически отсутствуют отличия в базовом и консервативном сценариях, либо они совсем невелики. Например, совпадающие – уровень безработицы 4,4 в 2031-2036 гг., индекс потребительских цен за все годовые периоды имеют одинаковые показатели 4,0, кроме в 2019-2024 годах консервативного варианта, там – 4,1. 

3. Описание сценариев и их прогноз в документе находится в 3 главе (подходы и методология), не соответствуя главе никаким образом.  

Выявленные проблемы можно решить несколькими способами:

1. Создание отдельной главы с базовым и консервативным сценариями;

2. Раскрытие не только базового сценария как основного, но и консервативного со всеми нюансами и пояснениями;

3. Разъяснение причин абсолютно одинаковых показателей в обоих сценариях, либо их пересмотр;

Таким образом, проанализировав бюджетный прогноз РФ до 2036 года, выяснено, что значительное внимание уделяется макроэкономическим показателям, от которых по большей части зависят темпы экономического развития. Показатели сильно не разнятся, поэтому говорить о каких-то радикальных переменах не приходится, бюджетный прогноз направлен преимущественно на стабилизацию рассматриваемых показателей.
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