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Аннотация. Все чаще наблюдается тенденция, когда регионам не хватает финансовых ресурсов для выполнения своих обязательств. Выработка политики по данному вопросу – это индивидуальный процесс. В статье рассмотрены особенности и механизм управления внутренним региональным долгом Вологодской области.
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           Одним из направлений политики государства является создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. Такая цель предполагает участие всех органов власти, включая и те, что находятся на уровне субъекта. В таком вопросе важно помнить об ответственности, которую государственный аппарат несет перед народом. Этот принцип должен соблюдаться и региональными органами власти, особенно в сфере финансов. Говоря о бюджете субъекта Российской Федерации, возникает вопрос, связанный с управлением государственного долга [2].
На сегодняшний день вопрос о государственном долге регионов России актуален в силу накопившегося за долгое время дефицита бюджетов в субъектах. Такая проблема ставит перед государственной властью задачу по всестороннему изучению вопроса регулирования государственного долга, а также изучению практикуемых способов снижения его размеров и оптимизации структуры. Внутреннему региональному долгу нужно уделять должное внимание, поскольку важно не только правильно им управлять, но и вовремя его возвращать, ведь от этого зависит социальное и экономическое положение субъекта, а вместе с тем и положение государства на мировой арене [3]. 
Целью научной статьи является изучение роли государственного долга субъекта Российской Федерации в современных условиях, анализ его динамики и проблем, возникающих при управлении им.

В законодательстве Российской Федерации данная экономическая категория регулируется Бюджетным Кодексом. В этом нормативно-правовом акте нет конкретного понятия, которое бы раскрывало формулировку «внутренний региональный долг», поэтому его значение связано с термином государственного долга. 
Таким образом, под «государственным долгом субъекта Российской Федерации» стоит понимать совокупность долговых обязательств субъекта России, возникающих в результате отношений, в которых он выступает в качестве заемщика или гаранта. Внутренний региональный долг полностью и без условий обеспечивается всем находящимся в собственности субъекта России имуществом, составляющим казну региона Российской Федерации [1]. 
Возникновение внутреннего долга у региона может быть связано:

1) с заключением договоров государственного заимствования; 

2) с предоставлением гарантий по обязательствам третьих лиц.
Стоит отметить, что государственный долг субъекта может быть как внутренним, так и внешним, о чем сказано в статье девяносто девятой Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 
Согласно законодательству нашей страны, в объем государственного внутреннего долга субъекта Российской Федерации включаются: 
1) номинальная сумма долга по государственным ценным бумагам субъекта, обязательства по которым выражены в валюте России;
2) объем основного долга по кредитам, привлеченным регионом от кредитных организаций, международных финансовых организаций и иностранных банков, обязательства по которым выражены в валюте России;

3) объем основного долга по бюджетным кредитам, привлеченным в бюджет субъекта из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, обязательства по которым выражены в валюте России;

4) объем обязательств по государственным гарантиям субъекта, выраженным в валюте России;

5) объем иных непогашенных долговых обязательств субъекта в валюте России [1].
Знать структуру внутреннего государственного долга субъекта для региональных администраций важно, поскольку она содержит базовые сведения о задолженности, на основании ее органы власти могут понять основные направления для выработки политики по управлению долгом. Возникает вопрос: «Какие особенности в управлении таким долгом могут возникнуть?»
Во-первых, региональные администрации должны учитывать уровень кредитоспособности субъекта. Здесь важно, чтобы показатель задолженности и темпы ее роста не снижали возможность региона рассчитаться по своим долговым обязательствам, а также не препятствовали его социально-экономическому развитию [12]. 
Во-вторых, нужно помнить, что главной задачей регулирования внутреннего долга региона является обеспечение финансовой прочности. Такая мера необходима для предупреждения негативных последствий, что позволит субъекту быть более платежеспособным по своим обязательствам с минимальными рисками и финансовыми издержками.

В-третьих, процесс управления таким долгом должен распространяться на все финансовые обязательства того или иного субъекта Российской Федерации. Это говорит о том, что нужно брать во внимание данный вопрос, не исключать его из бюджетной политики. 

Региональные администрации должны непрерывно обмениваться информацией о ходе исполнения бюджета, выполнении плана поступления доходов и осуществления расходов, складывающейся на финансовых рынках и рынках капитала. Такое взаимодействие позволит повысить эффективность управления долгом, предотвратить негативные последствия для финансового состояния региона.
Существует дифференциация экономического состояния субъектов Российской Федерации. Выработка политики, связанная с долговыми обязательствами субъекта – это индивидуальный процесс, так как необходимо учитывать особенности региона, его географическое положение, устоявшиеся традиции.
Социально-экономическое развитие любого региона зависит от того, какой ресурсный потенциал он имеет. Вологодская область в этом вопросе характеризуется достаточно разносторонней структурой своего хозяйства. По данным сайта Союза Вологодская торгово-промышленная палата, область занимает семнадцатое место в России по объему продукции промышленного производства на душу населения (численность населения Вологодской области по данным Росстата составляет 1 151 751 человека на 2021 год) [10].
Основой экономики нашего края является промышленность, доля которой в структуре валового регионального продукта около 40%. Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий, химическое производство, производство машин и оборудования, обработка древесины и производство изделий из дерева, а также производство пищевых продуктов – все это ведущие виды деятельности Вологодской области [10].
Вологодская область ставит перед собой задачу быть инвестиционно-привлекательной для инвесторов, а также реализовывать различные инвестиционные проекты. На данный момент в регионе реализуется достаточно немалое количество таких программ, которые связаны с созданием новых современных производств. Кроме того, на территории области активно идет работа по производству «Настоящего Вологодского продукта», созданию нетканых материалов изо льна и развитию туризма.
Разобравшись с ресурсным потенциалом региона, рассмотрим, как изменялся внутренний долг области в период с 2017 по 2021 год. Информация представлена ниже на рисунке 2 [9].
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Рисунок 2. Динамика внутреннего государственного долга Вологодской области                          за 2017-2021 гг., млрд.руб.
Источник: официальный портал Правительства Вологодской области
В целом за 2017 год объем государственного долга сокращен на 7,3 миллиарда рублей (на 1 января 2018 года он составил 23,8 миллиарда рублей). Отношение объема внутреннего регионального долга к объему фактически полученных в 2017 году налоговых и неналоговых доходов областного бюджета составило 47,1%. По уровню долговой нагрузки в 2017 году Вологодская область из 85 субъектов Российской Федерации поднялась с 50 до 34 места [9]. 
По состоянию на 1 января 2018 года доля бюджетных кредитов в структуре государственного долга области увеличилась до 72,5 %, и составила 17,3 миллиарада рублей. Обязательства по государственным гарантиям области снижены до 1,8% (430,2 миллиона рублей) к общему объему государственного долга. Этот год характеризуется погашением бюджетных кредитов в сроки, установленные Соглашениями с Министерством финансов Российской Федерации, в сумме 835 миллионов рублей. Кроме того, досрочно были погашены банковские заимствования со сроками исполнения в 2020 году в сумме 2 миллиарда рублей, сокращен объем по государственным гарантиям области на 300 миллионов рублей, а количество действующих государственных гарантий области сокращено с четырех до одного [9]. 
Что произошло в 2019 году? Экономика нашего края показала рост. По сравнению с 2018 годом промышленное производство увеличилось на 1,9%, сельскохозяйственное производство также возсроло на 8,5%. Вологодчине также удалось улучшить свои позиции в рейтинге инвестиционной привлекательности. С началом реализации национальных проектов увеличился и объем безвозмездной финансовой помощи из федерального бюджета (объем безвозмездных поступлений составил 21,8 миллиарада рублей). Касаемо долговых обязательств, то здесь Вологодская область сократила объем своего внутреннего государственного долга на 5 миллиардов рублей, были полностью погашены досрочно банковские кредиты в сумме 4,1 миллиарда рублей [9]. 
На 1 января 2020 года объем государственного долга составил 15,716 миллиардов рублей, или 22,6 % от собственных доходов областного бюджета. Теперь область стала занимать 22 место по уровню долговой нагрузки среди субъектов Российской Федерации. Краю была оказана дополнительная финансовая помощь из федерального бюджета в виде дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности в объеме 4 миллиарда рублей. Это было сделана для того, чтобы частично компенсировать выпадающие доходы Вологодской области. Кроме того, период погашения реструктурированной задолженности по бюджетным кредитам был продлен, что высвобождает 1,7 миллиардов рублей бюджетных средств в 2020 году [6]. 

Говоря о 2021 году, стоит отметить, что Губернатор Вологодской области поручил сократить объем внутреннего государственного долга не менее чем на 5% [4]. 
Министерство финансов Российской Федерации произвело классификацию регионов по группам долговой устойчивости, в результате чего, Вологодская область отнесена к регионам с высоким уровнем этой устойчивости [7].
Проблемы при управлении так или иначе могут возникнуть, поэтому важно их понимать и находить эффективные способы решения. Постановление Правительства Вологодской области от 31 августа 2020 года № 1035 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Вологодской области, долговой политики Вологодской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» содержит эту информацию.
Основная цель политика области заключается в недопущение рисков возникновения кризисных ситуаций при исполнении областного бюджета, помимо этого, она позволяет поддерживать размер и структуру государственного долга области в объеме, обеспечивающем возможность гарантированного выполнения долговых обязательств в полном объеме и в установленные сроки [8].
Риски, которые могут повлиять на управление бюджетом, а также на его эффективность являются одной из значимых проблем. 

Первое, на что стоит обратить внимание — это ухудшение экономической ситуации в стране в целом. Данная проблема касается и снижения темпов экономического роста, и повышение уровня инфляции.
Следующий риск связан с недостижением планируемых объемов поступления доходов областного бюджета.
Риск ликвидности – это еще одна проблема, которая может повлиять на управление государственным долгом Вологодчины. Отсутствие на едином счете областного бюджета необходимого объема средств для исполнения расходных и долговых обязательств области в полном объеме в установленный срок [8].
В Постановлении выделяется также такой риск, как рост государственного долга области.
 Как Вологодская область может избежать данных проблем или сократить воздействие этих рисков при управлении внутренним государственным долгом? В этом случае основной способ – это осуществление достоверного прогнозирования доходов областного бюджета и поступлений по источникам внутреннего финансирования дефицита областного бюджета [8].
Не стоит забывать и о важности принятия взвешенных и экономически обоснованных решений, связанных с привлечением рыночных заимствований для финансирования дефицита областного бюджета и погашения государственных долговых обязательств [8].
Проведенные исследования, позволили проанализировать динамику изменения объема государственного внутреннего долга Вологодчины в период с 2017 по 2021 год. Прослеживается тенденция уменьшения долга с каждым годом. Также в статье были рассмотрены основные риски, которые Вологодской области необходимо преодолеть.
Органы власти любого уровня должны стараться создать такие условия для граждан, которые обеспечат им достойную жизнь, позволят свободно развиваться, а для этого необходимо контролировать и находить эффективные пути управления. 
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