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Аннотация. Часто для решения вопросов местного значения муниципалитетам недостаточно собственных бюджетных доходов. В связи с этим, поиск иного источника доходов местного бюджета становится актуальным вопросом. В данной работе рассматривается один из таких источников – средства самообложения граждан.
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Успешное социально-экономическое развитие муниципальных образований напрямую зависит от качественно продуманной бюджетной политики, основным направлением которой является повышение качества и уровня жизни россиян. В свою очередь становится необходимой реализация мер, связанных с улучшением качества управления местными бюджетами и привлечением средств самообложения.
	Как известно, в настоящее время в Российской Федерации органы местного самоуправления столкнулись с серьезными проблемами обеспечения сбалансированности бюджетов, в т. ч. вызванными ограниченностью источников доходов. При этом необходимо отметить, что негативный эффект от имеющихся трудностей дополнительно усилился в период пандемии. 
Поэтому в современных социально-экономических условиях органами государственной власти и местного самоуправления осуществляется разработка комплекса мероприятий, направленных на повышение сбалансированности бюджетов бюджетной системы РФ с учетом необходимости полного выполнения расходных обязательств. Представляется, что одним из путей решения проблемы – использование инструмента самообложения граждан.
Проанализировав практику использования такого механизма привлечения денежных средств как самообложения граждан, можно выделить основные направления их расходования: благоустройство и озеленение территорий, входящих в данное муниципальное образование; благоустройство мест отдыха в границах поселения; строительство и ремонт инфраструктурных объектов; реставрация объектов исторического и культурного наследия; иные мероприятия, направленные на развитие социально-культурной и инженерной инфраструктуры поселения.
Следует отметить, что направления, по которым будут распределяться средства, полученные путём самообложения, зависят от конкретного муниципалитета. В первую очередь, обращается внимание на благосостояние отдельно взятого населенного пункта и его «слабые места», так как каждая конкретная цель предполагает утилитарный характер.
Порядок уплаты гражданами платежей по самообложению утверждается постановлением местной администрации. Уплату должны осуществить все совершеннолетние лица, проживающие в границах муниципального образования, если они не попадают в льготную категорию, для которой установлена необязательность платежа.  При этом, как было упомянуто выше, не учитывается отношение, выраженное на голосовании и само участие в референдуме.
Анализ результатов научных исследований авторов по вопросу самообложения граждан позволяет сделать вывод о наличии богатого исторического опыта и об эффективности использования данного инструмента, а также его важности в социально-экономическом развитии поселения. 
Динамика собранных населением средств самообложения за 2013-2019 гг. демонстрирует развитие данного механизма (рис. 1). 


Рисунок 1 - Объем полученных средств самообложения граждан в бюджеты муниципальных образований на территории Российской Федерации, в млн. руб.
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Необходимо отметить продолжающийся рост поступлений в местные бюджеты средств самообложения граждан. В 2019 году объем указанных средств вырос на 7,9% относительно показателя 2018 года и составил 287,5 млн рублей (объем собранных средств вырос в 11,2 раза относительно 2013 года).
В 2019 году практику самообложения использовали в 35 регионах страны на территориях 2 787 муниципальных образований, что составляет 13,4% от их общего количества.
Рассмотрим 10 регионов Российской Федерации, лидирующих по привлечению средств самообложения в 2019 году (табл. 1). 
Таблица 1 – Объём поступлений от самообложения в субъектах Российской Федерации
	
Субъект
Российской Федерации
	Объем средств самообложения,
млн рублей
	Доля,
%

	Всего по Российской Федерации
	287,5
	100%

	Республика Татарстан
	246,6
	85,8%

	Кировская область
	9,2
	3,2%

	Пермский край
	4,9
	1,7%

	Самарская область
	2,8
	1,0%

	Липецкая область
	2,3
	0,8%

	Калужская область
	2,1
	0,7%

	Республика Мордовия
	2,0
	0,7%

	Алтайский край
	1,5
	0,5%

	Республика Башкортостан
	1,5
	0,5%

	Удмуртская Республика
	1,5
	0,5%
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Использование такого инструмента участия населения позволяет достаточно эффективно решать отдельные вопросы местного значения, наиболее актуальные для конкретных муниципальных образований, в основном связанные с развитием и обустройством территории. 
В 2019 году наибольший объем (99,4%) собранных средств приходится на городские и сельские поселения. В бюджеты городских округов и муниципальных районов в общей сумме поступило 0,6% всего объема средств самообложения.  Такое распределение средств может быть вызвано сложностью осуществления самообложения на «больших» территориях – в муниципальных районах или городских округах. 
Самообложение граждан – один из наиболее эффективных источников доходов местного бюджета. Данный инструмент обладает прозрачностью: средства собираются на конкретные, заранее определенные цели. Также самообложение предполагает общественный контроль, посредством которого повышается уровень ответственности органов местного самоуправления.
Серьёзной проблемой является неразвитость данного механизма, вызванная отсутствием распространения информации о данной практике и как следствие простым незнанием населения о существовании такой возможности. К другой причине нераспространённости использования самообложения можно отнести низкий уровень доходов населения и его финансовая безграмотность [10].
Наиболее часто практика самообложения применяется на уровне сельских поселений, реже – в районах или городских округах. Объяснить данную закономерность можно тем, что реализация такого механизма на большей территории более сложна и предполагает большие затраты. Сложность заключается в том, что проблема, волнующая часть жителей муниципального образования может никак не касаться остальное его население [11]. 
Таким образом, необходимо обеспечить информирование населения о данной технологии и о возможности осуществления референдума на отдельной части муниципального образования. 
Проанализировав актуальные проблемы самообложения, предлагается реализация информационно-просветительских мероприятий, направленных на развитие практики самообложения в муниципальных образованиях:
Создание на сайтах муниципальных образований раздела «Самообложение», где будет обозначена ключевая информация о данном инструменте, указаны направления расходования средств. Также предлагается усиление информационного оповещения через средства массовой информации и социальные сети, где будет продемонстрировано значение средств самообложения и позитивный опыт их использования в данном регионе. 
Представляется, что реализация данных мероприятий поможет не только развить инструмент самообложения, но также и повысить финансовую грамотность населения и его заинтересованность в бюджетном процессе местного уровня.
Используя механизм самообложения, граждане непосредственно участвуют в местном самоуправлении, проявляют свою гражданскую активность, а самое главное – эффективно решают актуальные проблемы их муниципальных образований, так как введенные путём проведения референдума платежи имеют целевой характер расходования.
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Annotation. Often, municipalities do not have enough of their own budget revenues to solve local issues. In this regard, the search for a different source of income for the local budget becomes an urgent issue. In this study, we consider one of these sources – the means of self-taxation of citizens.
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