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Современная модель управления национальной экономикой нуждается в реформировании, поскольку несостоятельна в полной мере обеспечить сбалансированное и устойчивое развитие территорий за счет преодоления диспропорций, обеспечения комфортности жизненного пространства, реализации практики инклюзивного управления и прямой демократии. В первую очередь, это обусловлено недостаточным уровнем учета пространственных аспектов во время организации и управления очагами экономической активности. Учитывая новые геоэкономические реалии, первоочередное значение приобретает определение параметров новой пространственно-экономической политики на принципах территориального саморазвития и учета интересов стейкхолдеров на местах при координации деятельности центра с органами власти на субнациональном и локальном уровнях. При таких условиях меняется конфигурация институциональной структуры пространственно-экономического развития и возникает необходимость поиска нового управленческого инструментария: вместо стихийной самоорганизации сбалансированного  развития необходимо предложить действенный механизм управления им [5, с. 37].
Глобализация экономики и рост интернационализации окружающего мира изменили роли ключевых участников рынка, перераспределив ответственность государства, регионов и муниципальных образований за экономическое развитие на местах. Роль государства как главного игрока в местной экономике уменьшилась. Теперь субъектами международных экономических отношений чаще всего выступают отдельные предприятия, регионы и муниципалитеты. Нынешний период роста характеризуется парадоксальным следствием глобализации, когда интеграция экономики отдельных стран и регионов в глобальную экономику не минимизирует, а усиливает значимость местного контекста для развития и инноваций.
Детальный анализ подходов П. Кругмана позволяет констатировать, что политика сбалансированного развития должна быть направлена на повышение качества жизни населения, рациональное использование ресурсов и формирование системы устойчивого управления. Цели устойчивого развития также декларируют необходимость обеспечения  сбалансированного пространственно-экономического развития, поскольку все социальные, политические, экономические проблемы и их трагические последствия обусловлены неравенством, которое является серьезным вызовом современности [6, с. 200].
Эволюция теорий пространственно-экономического развития обусловила изменение парадигмы формирования экономических очагов пространства. Если в XV–XVII вв. центрами развития экономической активности, а соответственно и локализации территориальных поселений, были ярмарки, а ключевым фактором пространственно-экономического развития – наличие торговой и транспортной инфраструктуры, то с ускорением процессов индустриализации очагами формирования пространства становятся промышленные агломерации, в которых концентрируется подавляющее большинство мест занятости населения. С переходом к постиндустриальной модели экономики роль ячеек пространства начинают играть места локализации сервисов, а ключевой предпосылкой сбалансированного развития выступает развитая инфраструктура.
Формирование ячеек пространства вокруг сервисных и производственных агломераций стало толчком к образованию экономических центров, которые способны обеспечить продукцией не только их жителей, но и население прилегающих территорий (зоны сбыта и обслуживания). 
Основным ориентиром управления сбалансированным развитием территории является достижение концентрации различных видов ресурсов и видов экономической деятельности на определенной территории, которая за счет достижения синергического эффекта способствует появлению новых точек роста. Каждая административно-территориальная единица (далее - АТЕ) государства имеет специфическую экосистему науки и инноваций, уникальные возможности, инфраструктуру, обусловливающую целесообразность выделения территорий локализации полюсов роста соответственно к концепции стратегии разумной специализации, учитывая преимущества и потенциал конкретной АТЕ [2].
В условиях обострения экономических трансформаций, ограниченности ресурсов, необходимости повышения конкурентоспособности АТЕ немаловажное значение приобретает формирование эффективной и результативной модели управления ее развитием. В связи с чем, возникает необходимость выделения внешних и внутренних факторов жизнедеятельности территории. Итак, структуру среды АТЕ можно представить в виде контролируемых внутренних факторов и неконтролируемых внешних факторов (рис. 1).
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Рисунок 1 – Совокупность факторов обеспечения сбалансированного развития АТЕ

Внешняя среда АТЕ представлена микро- и макроуровнями. Важно отметить, что элементы внешней микросреды не подлежат прямому контролю и не подотчетны территории. Они относятся к АТЕ как к одному из возможных мест применения своих ресурсов (интеллектуальных, финансовых и других ресурсов), поэтому имеют возможность выбора территории как места размещения своих ресурсов. Любая территория может лишь создать условия для того, чтобы выбор состоялся в ее пользу, для чего необходимо реализовать целый ряд имиджевых политик. В этом смысле объекты внешней микросреды оказывают влияние на территорию, задают «правила игры» для нее, побуждая выполнять определенные действия.
Стоит отметить, что внешняя макросреда территории представляет причины, которые проявляются нерегулярно или не напрямую и их изменение может повлиять на «фоновые условия» развития АТЕ. То есть на внешнюю макросреду повлиять невозможно. 
В связи с этим из многообразия факторов внешней и внутренней среды обеспечения сбалансированного развития территории возможно выделить предпосылки и условия, которые в большей степени влияют на уровень ее развития (таблица 1).

Таблица 1 – Предпосылки и условия обеспечения сбалансированного развития территории
	Предпосылки, условия
	Содержание

	Внешнее окружение

	Социальные условия
	социальная инфраструктура, рынок рабочей силы, торговля товарами и услугами, качество жизни населения

	Пространственные условия
	градостроительная документация, международная доступность, транспортная обеспеченность

	Инвестиционные условия
	частные и бюджетные инвестиции, гранты, источники международной технической помощи

	Внутренняя среда

	Природно-ресурсные предпосылки
	земли, леса водоемы, природные ископаемые, памятники природы

	Человеческие предпосылки
	численность и структура населения, их знания, компетенции, опыт, инициативность

	Информационные предпосылки
	средства массовой информации, покрытие информационными сетями и их доступность

	Организационные предпосылки
	развитая организационная структура аппарата управления, минимальные расходы на его содержание

	Финансовые предпосылки
	местный бюджет, субвенции, доходы коммунальных предприятий, добровольные взносы



Важным отличием внутренней среды является то, что ее факторы контролируемы и при желании большая их часть подлежит корректировке [2]. 
Другими словами, на обеспечение сбалансированного развития территории влияют: мотивационные, инновационные, законодательные, политические, культурные, финансово-экономические и управленческие факторы, под действием которых складываются социальные, инновационные, нормативно-правовые, историко-культурные, финансово-экономические и организационные условия. Оптимальное сочетание территориальных факторов сбалансированного развития внешней и внутренней среды должно базироваться на следующих основных принципах:
· размещение отраслевых производств, вблизи территориальных источников сырья, энергии и трудовых ресурсов;
· экономическая целесообразность приближения производств к потреблению;
· территориальная концентрация производства и его отдельных сегментов как условие специализации и материальная основа для решения комплекса социальных задач [4].
Таким образом, в сегодняшних условиях происходит изменение общей идеологии управления сбалансированным развитием: в рыночной экономике роль государства сводится к созданию благоприятных условий, а не организации деятельности. Территории сами должны выступить ее организаторами и стремиться к быстрой и масштабной интеграции в национальную экономику, а через нее – на глобальный рынок. Одной из ключевых проблем муниципальных образований является несостоятельность их сетевых форм организации пространственного капитала в части поддержания и стимулирования его развития. 
В условиях происходящих экономических трансформаций именно на местный уровень ложится вся тяжесть практического решения задач реформирования социальной сферы, обеспечения действующих социальных стандартов, экологических нормативов. И от того, насколько успешно будут решаться эти задачи в муниципалитетах, зависят результаты сбалансированного развития государства в целом.
Возможности экстенсивного развития пространств за счет использования старых «фондов» практически исчерпаны. Формирование разветвленной сетевой инфраструктуры организации пространственных ресурсов требует системных координационных изменений путем разработки государственной концепции реформирования и развития такой инфраструктуры. Это, в свою очередь, будет способствовать преодолению территориальной диспропорциональности и формированию интегрированной модели развития пространственного капитала страны.
В сегодняшних реалиях институты обеспечения сбалансированного и устойчивого экономического развития сталкиваются с новыми вызовами, на которые не дают ответа традиционные управленческие подходы. Вызовами, которые определяют недостаточную эффективность классических экономических моделей, является глобализация и интернационализация экономических отношений, ускоренная диджитализация, уменьшение роли государственных политик. В то же время присутствуют центробежные тенденции, усиление роли локальных территориальных образований, распространение локализованных (децентрализованных) моделей управления. 
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