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Аннотация. В статье проанализированы ключевые формы осуществления населением и участия населения в осуществлении местного самоуправления в России (муниципальные выборы, местные референдумы, территориальное общественное самоуправление), выявлены соответствующие проблемы и обозначены рекомендации по их устранению.
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Местное самоуправление представляет собой самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения. 
В соответствии с Указом Президента РФ от 16 января 2017 г. № 13 «Об утверждении Основ государственной политики регионального развития Российской Федерации на период до 2025 года» целями такой политики являются обеспечение равных возможностей для реализации установленных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами экономических, политических и социальных прав граждан РФ на всей территории страны, повышение качества их жизни, обеспечение устойчивого экономического роста и научно-технологического развития регионов, повышение конкурентоспособности экономики РФ на мировых рынках на основе сбалансированного и устойчивого социально-экономического развития субъектов РФ муниципальных образований, а также максимального привлечения населения к решению региональных и местных задач.
В соответствии со Стратегией пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года (Распоряжение Правительства Российской Федерации от 13 февраля 2019 года № 207-р) одним из принципов пространственного развития страны является учет интересов и мнения населения и бизнеса при планировании социально-экономического развития территорий.
В федеральном законе от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» представлен официальный перечень форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления. К ним относится: 
1) местный референдум; 
2) муниципальные выборы; 
3) голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования, преобразования муниципального образования; 
4) сход граждан, осуществляющий полномочия представительного органа муниципального образования; 
5) сход граждан; 
6) правотворческая инициатива граждан; 
7) инициативные проекты; 
8) территориальное общественное самоуправление; 
9) староста сельского населенного пункта; 
10) публичные слушания, общественные обсуждения; 
11) собрание граждан; 
12) конференция граждан (собрание делегатов); 
13) опрос граждан; 
14) обращения граждан в органы местного самоуправления; 
15) другие формы. 
Тенденциями последних лет 5-6 лет в сфере развития местного самоуправления в России являются.
1. Фактическая ликвидация прямых выборов населением глав муниципальных образований. В соответствии с федеральным законом от 27.05.2014 г. № 136-ФЗ органы государственной власти субъектов РФ получили право самостоятельно определять порядок формирования (избрания) органов местного самоуправления на всей территории региона, приняв соответствующий закон. До принятия 136-ФЗ данный порядок определялся на местном уровне (уставами муниципальных образований). Принятие этого закона привело к тому, что в большом количестве субъектов РФ прямые выборы населением глав муниципальных образований на муниципальных выборах были заменены на избрание главы представительным органом муниципального образования из своего состава. Главы местных администраций («сити-менеджеры») в данном случае назначаются представительным органом муниципального образования по результатам конкурса, проводимого конкурсной комиссией, половина состава которой формируется высшим должностным лицом субъекта Федерации. В некоторых случаях данную конкурсную комиссию возглавляет сам Губернатор. 

В соответствии с федеральным законом от 03.02.2015 г. № 8-ФЗ глава муниципального образования может избираться представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, и возглавлять местную администрацию. В данном случае жители муниципалитета вообще никак не участвуют в формировании исполнительной власти на местах. 
Поэтому в реальности речь идёт не о повышении эффективности функционирования местного самоуправления, а об ослаблении данного института власти и дальнейшем усилении вертикали власти.
2. Что касается местных референдумов, то предметом данных референдумов является в основном лишь введение самообложения граждан (разовые платежи граждан, осуществляемые для решения конкретных вопросов местного значения). Так, согласно данным Министерства юстиции Российской Федерации [2], местные референдумы в 2019 году проводились 114 раз в муниципалитетах 8 субъектов РФ (референдумы о введении самообложения проводились 111 раз, в том числе 54 раза в поселениях Республики Татарстан, 20 раз в поселениях Республики Мордовия, 34 раза в сельских поселениях Кировской области, 2 раза в сельских поселениях Алтайского края, по одному разу в сельских поселениях Забайкальского и Пермского краев).
Безусловно, референдум должен проводиться только для решения наиболее важных задач, имеющих решающее значение для региона в целом или для отдельного муниципалитета. Изучение возможностей и препятствий при инициировании и проведении референдумов является актуальным, так как у населения должна существовать реальная возможность выразить своё мнение с помощью референдума, и это право и возможность не должны подменяться администрированием и ограничиваться властью, не допускающей принятие неудобного и неугодного для себя решения. 

Препятствиями, возникающими при инициировании процедуры проведения референдума, являются законодательные, организационные, финансовые и другие ограничения, сложности, возникающие с начала действий инициативной группы граждан РФ по реализации своего конституционного права на проведение референдума, права на управление государством, приводящие к отказу в регистрации инициативной группы или принятия решения об отказе в проведении референдума. Проведённый сравнительно-правовой анализ законодательства субъектов РФ о региональных и местных референдумах и федерального законодательства, а также анализ реальной практики проведения и инициирования региональных и местных референдумов позволил выделить следующие препятствия: законодательные (правовые), морально-психологические, организационные, финансовые, политические. 
Для устранения отдельных препятствий при инициировании и проведении референдумов целесообразно создание на соответствующем уровне проведения референдума согласительно-рекомендательной комиссии, которая будет рекомендовать избирательной комиссии и законодательному (представительному) органу власти регистрировать или не регистрировать инициативную группу (группу граждан), назначать или не назначать референдум; упростить процедуру сбора и представления подписей в поддержку инициативы референдума; увеличить предельный размер расходования денежных средств из фонда местного референдума, образуемого инициативной группой, и др.
3. В соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ под территориальным общественным самоуправлением (ТОС) понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения, внутригородской территории города федерального значения, городского округа, внутригородского района для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения. 

По данным Министерства юстиции РФ [2], в целом по стране по состоянию на март 2020 года насчитывалось примерно 32,0 тысяч ТОСов, уставы которых зарегистрированы в органах местного самоуправления, в границах 6,7 тыс. муниципальных образований. Институт ТОСов распространен по стране крайне неравномерно, однако в той или иной мере он представлен в 84 из 85 субъектов РФ. 

Для расширения географии деятельности ТОСов и достижения наибольшего социального и экономического эффекта требуется государственная поддержка ТОСов через специально сформированные государственные программы субъектов РФ, обеспечивающие софинансирование проектов ТОС. Также целесообразно создание при главе муниципального района, муниципального округа, городского округа Совета по развитию ТОС, в который войдут руководители органов ТОС и их представители, глава муниципального образования, специалисты администрации, представители общественных организаций.

Также автором данного доклада был проведён анализ взаимовлияния политического фактора (особенности протекания электоральных процессов) и уровня социально-экономического развития муниципалитетов. 
По результатам анализа итогов выборов Президента РФ 18.03.2018 г. выявлено, что различия между районами и городскими округами в явке на данных выборах и в проценте голосов, отданных за победителя (В.В. Путин), составили в Архангельской области – 49,9 и 18,5 п.п. соответственно; в Вологодской области – 14,8 и 6,8%; в  Республике Карелия – 15,0 и 7,2% (в этих 3 регионах выявлена более низкая явка в районах с низким уровнем развития); в Мурманской области – 13,5 и 8,2%, в Республике Коми – 22,9 и 10,9%. 
По результатам анализа итогов выборов глав сельских поселений Вологодской области за 2018-2020 г. (62 избирательных компании) установлено, что явка на данных выборах колебалась от 18 до 71%; процент отданных голосов за кандидата-победителя – от 37 до 92%; в компаниях принимали участие от 2 до 7 кандидатов, представляющих от 1 до 5 политических партий в каждом отдельном случае. Всё это свидетельствует о низкой активности населения в электоральных процессах и достаточно слабой легитимности избранных глав поселений в связи с крайне низкой явкой на отдельных выборах.

2020 год ознаменовался началом заметных преобразований, связанных с активным обсуждением и принятием Закона РФ о поправке к Конституции РФ от 14.03.2020 г. № 1-ФКЗ, предусматривающего совершенствование отдельных общественно-политических, экономических основ развития страны и изменение порядка функционирования органов власти, в том числе и в части института местного самоуправления. Также Президентом РФ 1 марта 2020 г. был утверждён перечень поручений по итогам заседания Совета по развитию местного самоуправления, состоявшегося 30 января 2020, в число которых входит в частности разработка Правительством РФ в срок до 1 октября 2021 г проекта Основ государственной политики Российской Федерации в области развития местного самоуправления до 2030 года г. 
Соответственно в настоящее время важной задачей для государственных деятелей и российской науки является определение концептуальной роли института местного самоуправления в развитии страны, обеспечение создания условий для повышения роли в осуществлении управления на местном уровне.
Примечание: Исследование выполнено в рамках гранта Президента Российской Федерации для государственной поддержки молодых российских ученых – кандидатов наук № МК-2019.2020.6 «Управление комплексным социально-экономическим развитием северных сельских территорий в контексте реализации государственной политики регионального развития».
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