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ПРОБЛЕМЫ ГАЗИФИКАЦИИ РОССИИЙСКИХ ТЕРРИТОРИЙ

В статье обосновано, что газификация является одним из факторов снижения меж- и внутрирегионального неравенства, обеспечения связности национального пространства. С опорой на мнения ведущих ученых и экспертов выделены проблемы, ограничивающие масштабы и темпы газификации Российской Федерации.
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Статья подготовлена в соответствии с государственным заданием для ФГБУН ВолНЦ РАН по теме НИР № 0168-2019-0004 «Совершенствование механизмов развития и эффективного использования потенциала социально-экономических систем».

Стратегиями пространственного развития РФ на период до 2025 года и национальной безопасности РФ, Основами государственной политики регионального развития РФ на период до 2025 года и рядом других стратегических документов федерального уровня зафиксирована задача обеспечения устойчивого социально-экономического и пространственного развития России и её регионов, снижения меж- и внутрирегионального неравенства (в т.ч. по линии город-село), повышения уровня связности территорий. При этом наблюдаемые в России пространственное неравенство и пространственный разрывы – не только объективное следствие территориальных масштабов страны (она занимает 11,5% общемировой территории), но и результат концентрации конкурентных преимуществ на одних территориях (крупных и крупнейших городах / агломерациях) и их отсутствия или дефицита на других [2, 4].
Как показывают исследования отечественных и зарубежных ученых и экспертов, существует ряд экзогенных и эндогенных факторов, обеспечивающих снижение меж- и внутрирегионального неравенства и связность национального пространства: перераспределительная политика государства, деятельность специализированных институтов, формирование человеческого капитала более высокого качества и т.д. Особое место среди них занимает развитие инфраструктуры (транспортной, инженерной, социальной, производственной), сокращающей экономическое расстояние и снижающей издержки коммуникации / функционирования бизнеса, госструктур, населения и других акторов.
В рамках настоящего исследования исследовательский акцент поставлен на обосновании актуальности газификации территории России и выявлении ограничивающих этот процесс факторов.
История и перспективы газификации страны, специфика ценообразования и тарификации на газовом рынке, проблемы экспорта российского газа и многие другие аспекты функционирования газовой отрасли России являются предметом исследований ведущих отечественных и зарубежных ученых (академика РАН д.э.н. А.А. Макарова, д.и.н. А.В. Захарова, к.э.н. Т.А. Митровой, к.т.н. А.Э. Тарасова, В.А. Кулагина, А.А. Галкиной, Ph.D. T. Boersma и др.). Учеными с использованием экономико-математических, социологических, эвристических и других инструментов научного познания обосновано, что газификация является одним из факторов развития регионов, ввиду своих положительных социальных и экономических эффектов. Так, при прочих равных условиях, на газифицируемых территориях улучшаются социально-бытовые условия проживания граждан и условия для ведения бизнеса; кроме того обеспеченность услугами жилищно-коммунального хозяйства является фактором формирования свободного времени населения и т.д. [1, 3, 5 и др.].
По данным ПАО «Газпром» на 01 января 2020 г. средний по России уровень газификации природным газом составляет 70,1% (для сравнения в 2005 г. – 53,3%), в т.ч. в городах и поселках городского типа — 73% (60%), в сельской местности — 61,8% (34,8%)[footnoteRef:1]. При этом если уровень газификации Московской области составлял 99,6% (в городской местности – 99,6%, в сельской – 93,1%), то, например, в Вологодской области – 61,1% (в городской местности – 87,3%, в сельской – 21,9%), а в одном из крупнейших газодобывающих регионов России – Сахалинской области – 38% (в городской местности – 15,91%, в сельской – 7,25% на 01 января 2019 г.)[footnoteRef:2]. Наблюдаемая значительная меж- и внутрирегиональная дифференциация по уровню газификации непосредственно снижает связность и усиливает неоднородность национального пространства, выступает фактором, тормозящим экономическое развитие России и ее регионов. [1:  Сайт ПАО «Газпром» . URL: https://www.gazprom.ru/]  [2:  Там же.] 

Объективно обеспечить полную газификацию России невозможно, поскольку в ряде случаев это экономически нецелесообразно как для потребителей (поскольку более дешевым источником энергии могут служить мини-ГЭС, ветровая и солнечная энергетика, биотопливо), так и для поставщиков газа и посредников (т.е. с точки зрения создания и обслуживания газовых трубопроводов на периферийных территориях). Однако там, где это возможно и экономически обоснованно, сетевой газ может стать одним из драйверов роста экономики и устойчивого развития территорий, особенно сельских, обеспечить для бизнеса и населения реальную экономию ресурсов и снизить негативное влияние деятельности человека на экологию.
Однако необходимо отметить, что существует ряд организационных, финансовых, технических проблем, проблем нормативно-правового регулирования, ограничивающих масштабы и темпы газификации территории страны, создающих трудности подключения к газовым сетям (в первую очередь сельских потребителей). Среди них можно выделить[footnoteRef:3]: [3:  Источники: [3, 4, 5]; Сайт Счетной палаты Российской Федерации. URL: https://ach.gov.ru/infographics/kak-otlichaetsya-uroven-zhizni-na-sele-i-v-gorode; Газификация.РФ – быть или не быть? // Нефтегазовая вертикаль. URL: http://www.ngv.ru/magazines/article/gazifikatsiya-rf-byt-ili-ne-byt/;  Программе газификации мешают региональные бизнес-интересы // Независимая газета. URL: https://www.ng.ru/economics/2021-01-19/4_8060_gas.html; Правительству не хватает денег на газификацию // Независимая газета. URL: https://www.ng.ru/economics/2020-11-24/1_8022_gas.html.] 

- значительная удаленность населенных пунктов друг от друга ввиду значительной площади территории страны, сохраняющаяся тенденция обезлюдивания сельских населенных пунктов, что влияет на темпы, экономическую целесообразность газификации;
- наличие большого числа участников процесса газификации и отсутствие единого центра принятия решений (за магистральные газопроводы отвечает ПАО «Газпром» и его дочерние компании, за межпоселковые – в большей части регионов ООО «Газпром межрегионгаз», за внутрипоселковые газопроводы – преимущественно регионы и их муниципальные образования); 
- рассинхронизация сроков и этапов реализации программ газификации между ПАО «Газпром» и регионами, неисполнение органами власти обязательств по подготовке потребителей к приему газа и / или высокий уровень просроченной задолженности;
- неисполнение контрагентами договорных обязательств, влекущих уменьшение количества введенных в эксплуатацию объектов газового хозяйства;
- организационные проблемы в оформлении разрешений на ввод объектов газификации, длительные сроки подключений потребителей к сети и т.д.;
- недостаточный уровень финансирования мероприятий по газификации (по строительству поселковых сетей и ответвлений от поселкового газопровода до домовладений, по подготовке проектно-сметной документации и т.д.);
- значительные, особенно для сельских жителей, денежные вложения на проведение газа в домохозяйства (например, стоимость работ по газификации частного дома может варьироваться в пределах от 70 до 360 тыс. руб., так как включает в себя затраты не только на приобретение газового оборудования, но и на финансирование «последней мили»[footnoteRef:4]); [4:  Под «последней милей» понимается последний участок газопровода (отвод протяженностью примерно 100-150 м.), проводимый от внутрипоселкового газопровода до конечного потребителя.] 

- прочее. 
Эти и многие другие факторы способствуют тому, что газификация регионов РФ идет медленными темпами: на 16,8 п.п. за 2005-2019 гг., то есть порядка 1-2% в год. Уровень газификации сельских территорий за аналогичный период увеличился в 1,8 раза – с 34,8 до 61,8%, а уровень газификации городов по сравнению с 2005 г. увеличился в 1,2 раза – с 60 до 73% (рис. 1).
[image: ]

Рисунок 1 - Уровень газификации России природным газом (без учета сжиженного газа; на начало года)
Составлено по данным сайта ПАО «Газпром». URL: https://www.gazprom.ru/

При этом, несмотря на экспортную ориентацию ведущих газовых компаний, внутреннее потребление газа в качестве топлива или энергии за 2005-2019 гг. увеличилось на 19,6% (в т.ч. непосредственно населением – на 67,5%; табл. 1). Это, на наш взгляд, было обусловлено не только непосредственным развитием сети газопроводов, но и в целом увеличением спроса на газ со стороны конечных потребителей. 
Необходимо также отметить, что порядка 43% конечного потребления газа в России приходится на население. Этот факт обусловливает необходимость развития и модернизации газового хозяйства России, наращивания протяженности газовых сетей. 

Таблица 1 - Объемы добычи, экспорта и внутреннего потребления природного газа* в России, млн тонн условного топлива
	Показатель
	2005
	2010
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2019 к 2005, %

	Ресурсы всего (добыча, импорт, запасы у поставщиков и потребителей)
	738,7
	744,8
	735,8
	748,4
	789,0
	844,7
	851,9
	115,3

	Распределение
	

	Экспорт
	239,2
	201,1
	214,0
	229,3
	245,6
	254,6
	254,6
	106,4

	Общее потребление, в том числе: 
	499,5
	543,7
	521,8
	519,1
	543,5
	590,2
	597,3
	119,6

	на конечное потребление**, из него:
	167,4
	174,7
	174,4
	181,8
	192,9
	212,7
	211,5
	126,3

	потреблено населением 
	54,5
	57,8
	63,7
	66,1
	73,4
	92,3
	91,3
	167,5

	Примечание: * – наименование в балансе энергоресурсов за 2005, 2010 гг. «газ горючий природный (естественный)», с 2015 г. «газ природный и попутный»; ** – с 2018 г. непосредственно в качестве топлива или энергии.


Составлено по данным сайта Росстата. URL: https://rosstat.gov.ru/enterprise_industrial

Таким образом, развитие газификации территорий России, а также решение сопутствующих этому процессу проблем и поиск возможных вариантов их устранения является актуальной научной и практической проблемой. Качественная и современная инженерная инфраструктура (в т.ч. газовая) потенциально может решить часть социально-экономических проблем локальных территорий [6], повысить их привлекательность для населения и бизнеса и их связанность с остальной частью национального пространства.
Как мы полагаем, ускорению темпов газификации регионов и решению обозначенных выше проблем будет способствовать не только и не столько наращивание объемов прямого финансирования (в рамках программно-проектного управления), но и реализация нефинансовых организационных и стимулирующих мер (в т.ч. по примеру успешного опыта СССР). Часть таких мер учтена в разработанной Минэнерго РФ новой модели газификации субъектов, предусматривающей создание Единого регионального оператора газификации, «единого окна», переход к комплексным договорам с абонентами (на подключение, поставку, обслуживание и т.д. Также потенциально способствовать ускорению темпов газификации будет перенос стоимости газификации «последней мили» с конечных потребителей на ресурсоснабжающие организации[footnoteRef:5] при снижении налоговой нагрузки на них либо возмещении части затрат для строителей газораспределительных сетей и т.д. [5:  Послание Президента Федеральному Собранию 21 апреля 2021 г. URL:  http://kremlin.ru/events/president/news/65418] 
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Patrakova S.S.
PROBLEMS OF GASIFICATION OF RUSSIAN TERRITORIES
The article proves that gasification is one of the factors of ensuring the connectivity of the national space, reducing inter-and intra-regional inequality. The problems that limit the rate of gasification of the territory of the Russian Federation are highlighted.
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