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 После распада СССР в России произошли коренные изменения во всех сферах деятельности. Экономика перешла на рыночные отношения, но это не создало рыночные механизмы ценообразования в оборонно-промышленном комплексе (ОПК), что привело к серьезным проблемам в этой области. 

Ценообразование — процесс формирования цен на товары и услуги. Характерны две основные системы ценообразования: рыночное ценообразование, функционирующее на базе взаимодействия спроса и предложения, и централизованное государственное ценообразование — формирование цен государственными органами.
Специфичность предприятий ОПК состоит в том, что подавляющую часть их продукции составляют вооружение, военная техника (ВВТ) и лишь небольшая часть – продукция гражданского назначения. В сущности, единственным потребителем ВВТ является государство, а значит вся деятельность предприятий ОПК, включая стратегическое планирование деятельности предприятия, стратегию и финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработок, напрямую зависит от государства. Очевидно, что эти особенности отражаются на ценовой политике предприятий ОПК. [7]


В указанных секторах деятельности предприятий ОПК государство является монополистом в закупках вооружений и военной техники и главным потребителем продукции гражданского назначения. Другими словами, главным источником финансирования продукции предприятий ОПК является государственный бюджет России. Во многом этим объясняется ряд особенностей производства в сфере ОПК: 

– высокие требования к участникам ГОЗ ограничивают значительное количество предприятий ОПК; 

– обеспечение эффективности государственных расходов имеет приоритет над развитием производства ОПК.

Ценообразование на ВВТ по ГОЗ как для внутреннего потребления, так и для поставок за рубеж схематично выглядит одинаково:

1.  Определение прогнозных цен на этапе планирования;

2.  Установление начальной цены контракта;

3.  Уточнение цены государственного контракта.

В настоящее время продукция ВВТ поставляется заказчику по мере готовности. На этом действие контрактов завершается. Постпродажное обслуживание осуществляется по отдельным контрактам, когда это необходимо заказчику. Подходы к соответствующим расчётам, которые бы учитывали в цене весь цикл эксплуатации, на предприятиях ОПК не разработаны.

В условиях разрозненности (фрагментарности) нормативного правового регулирования ценообразования на продукцию, поставляемую по государственному оборонному заказу, предприятия ОПК сталкиваются с объективными трудностями на этапе формирования и согласования цены при поставках продукции по ГОЗ [2].  
Деятельность оборонно-промышленных предприятий отличается от классических схем рыночных отношений, а стоимость контракта на производство продукции определяется на усмотрение заказчика (государства) в соответствии с Федеральными законами, Постановлениями Правительства РФ, Приказами и Письмами РФ [8].
При формировании цен на продукцию, поставляемую в рамках государственного оборонного заказа, возникает ряд проблем, связанных с особенностями метода расчета себестоимости, порядком учета продукции, измерением трудоемкости, с недостаточной прозрачностью нормативно-правовых актов и желанием предприятий ОПК обойти сложившуюся систему.

Формирование себестоимости продукции на оборонном предприятии имеет специфический характер: если при определении себестоимости продукции гражданского назначения предприятие руководствуется анализом рынка, сравнением рыночных цен и формирует цену в соответствии с отраслью, то при расчете себестоимости в рамках государственного оборонного заказа (ГОЗ) у предприятия имеются финансовые ограничения, обусловленные государственным контрактом.

Нередко, именно установление Заказчиком предельной цены контракта вызывает у предприятия проблемы с формированием цены, так как фактические затраты на изготовление продукции превышают установленную цену, и предприятию приходится часть затрат осуществлять за свой счет или урезать свою собственную прибыль, чтобы не выйти за рамки контракта.

Действующая система ценообразования не стимулирует предприятия к повышению производительности труда, эффективности работы в целом. Регулирование средних зарплат, их нормирование построено таким образом, что предприятиям невыгодно повышать эффективность производства, так как сверхприбыль изымается в доход государства. Это не позволяет высокими темпами перевооружать производство и стимулировать экономически более успешные предприятия. 
Практика государственного регулирования цен на продукцию по ГОЗ показала, что достаточно большой перечень нормативных правовых актов в области ценообразования затрудняет их комплексное применение ОПК и государственными заказчиками при планировании, размещении и выполнении ГОЗ, при этом система ценообразования в сфере ГОЗ требует совершенствования в направлении стимулирования организаций ОПК к повышению эффективности их экономической деятельности и снижению издержек при производстве вооружения, военной и специальной техники в неконкурентной среде [4].
Весь перечень нормативно правовых актов носит рекомендательный характер, что не облегчает процедуру расчета себестоимости и управления ею. Комплекс законодательной базы ГОЗа сводится к тому, что он наделяет государственный контракт особыми условиями исполнения, тем самым, ограничивая возможности исполнителей. Но при этом, финансовой ответственности за недобросовестное формирование себестоимости и цены, на данный момент нет.

Чтобы предприятие ОПК не занижало качество продукции и соблюдало условия выполнения ГОЗ, к ним предписывается военный представитель. Он изучает весь процесс производства и обязан знать все тонкости выпуска готового товара. 
Данные люди и проверяют все документы, связанные с установкой цены, и после проверки отправляют их в вышестоящий орган – Федеральную антимонопольную службу. Но если обнародован факт нецелевого использования денежных средств, чаще всего финансовая и уголовная ответственность ложится на военного начальника военного представительства, а не на предприятие. Если же умышленное завышение цены обнаружено на стадии проверки документов военной приемкой, то затраты просто срезаются, а предприятие не несет никакой финансовой ответственности. Поэтому, чаще всего, если за счет человеческого фактора, военный представитель не понял, где предприятие его обманывает, то в конечно итоге именно военный представитель может оказаться виновным. 
Ещё одной причиной возникновения проблем в ценообразовании является непродуктивный способ планирования. Так, весь мир работает по недельному планированию, а в России – по квартальному. Запасы зашкаливают за немыслимые размеры [3]. 
Создавшееся сложное положение в ОПК требует решений на самом высоком государственном уровне в лице Президента и Правительства России. Так, принятием новых, обобщённых нормативно-правовых актов будет способствовать реформированию системы ценообразования в целях стимулирования организаций ОПК к снижению затрат при производстве продукции по ГОЗ и внедрению передовых технологий, что позволит сдерживать рост цен на вооружения, военной и специальной техники (ВВСТ) и обеспечить повышение инвестиционной привлекательности организаций ОПК.

К тому же данная проблема должна решаться именно в двустороннем порядке: должно быть честное содействие со стороны предприятий-исполнителей и адекватное государственное регулирование со стороны государственного заказчика.

Хоть государственная программа перевооружения 2011-2020 и влила большие средства в предприятия ОПК, она не решила основные проблемы ценообразования. Но уже подводятся итоги ранее принятых планов и уточняются контрольные цифры ныне действующей ГПВ-2027 [6].
Для выхода из создавшегося положения необходима разработка новой системы ценообразования на продукцию военного назначения, в основу которой должна быть положена концепция зависимости цены продукции от ее качества.
Таким образом, на сегодняшний день, система ценообразования в ОПК ещё далека от совершенства. Одним из основных методов решения данной проблемы будет пересмотр и поправка нормативно-правовых документов, регулирующих данный процесс. Также важную роль сыграет изменение системы планирования и привлечение предприятий к финансовой ответственности, за попытку изменения себестоимости и качества продукции. Ввести конкурсы с предварительным отбором поставщиков.

Так, наличие разветвленной системы моделей цен, обеспечивающих полную компенсацию затрат, правильное формирование и распределение прибыли, покрывающие финансовые риски поставщика и заказчика, стимулирующих и поощряющих инновационное развитие – необходимое условие успешной реализации целей государственной политики в сфере ОПК.
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Abstrakt: The article discusses the key problems associated with the pricing policy for products of the military-industrial complex under the state defense order
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